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Jak samorzady mog3a
stabilnosc fi-
nansowa organizacji
pozarzadowych? | dla-
czego 2

Autorka: Ewa Chromniak

Organizacje pozarzadowe kojarza sie w Polsce gtdwnie z praca spotecz-
Nna. Jest to czeste skojarzenie, dlatego wcigz spore oburzenie moze wy-
wotywac fakt ptacenia za prace w organizacji pozarzadowej. Nie wolne
od tego myslenia sg rowniez samorzady i samorzadowcy. Oczywiscie
W praktyce wszystko zalezy od charakteru organizacji i zadan, kto-
re wykonuje. Trudno sobie wyobrazi¢ prowadzenie ciggtych dziatan,
na przyktad placéwek, w formule wolontariatu, ale juz sporadyczne
wydarzenia na przyktad organizowane dla senioréw przez senioréw,
Moga zostac oparte o prace spoteczng cztonkdw stowarzyszenia.

Dlaczego warto jednak zmieniac to stereotypowe postrzeganie orga-
nizacji pozarzadowych? Bo spotecznosci potrzebuja profesjonalnych
organizacji pozarzagdowych do zaspokajania rosnacych potrzeb spotecz-
nych. Narastajace wyzwania spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe
stawiaja samorzady przed koniecznoscig reagowania, i ta sytuacja be-
dzie sie pogtebiac. JST potrzebuja mocnych partnerow spotecznych -
zdolnych i gotowych do podjecia wspomnianych wyzwan. Wzmacnia
to unijna polityka deinstytucjonalizacji oraz idace za nig fundusze unij-
ne, ktére beda premiowac te samorzady, ktore takie podmioty maja
i z nimi wspotpracuja.

Profesjonalnych czyli jakich? Takich, ktére dysponuja potencjatem insty-
tucjonalnym i s stabilne finansowo. Jak zauwaza dr Ewa Balcerowicz
(Fundacja CASE) w publikacji ,Dobrze inwestuj w dobro™ wiekszos¢
sposrod dziatajgcych w Polsce 60 tys. organizacji pozarzgdowych prowadzi

1 ,Dobrze inwestuj w dobro” Akademia Rozwoju Filantropii, str. 23, 2013r.
http:/www.funduszewieczyste.pl/pl/baza-wiedzy/publikacje
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swojq dziatalnosc, dysponujgc wytgcznie pieniedzmi,,znaczonymi”, czyli ta-
kimi, ktore mogqg byc wydane (...) wytgcznie na sfinansowanie konkretnych
projektow, opisanych szczegotowo w umowie z darczyncg (...). Do rzadkosci
nalezg organizacje wyposazone od poczgtku przez fundatorow (fundacji)
I zatozycieli (stowarzyszenia) w kapitat zelazny albo w roczny czy wielo-
letni fundusz celowy na realizacje celdow statutowych (..) Finansowanie
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych wytgcznie czy gtownie za pomo-
cq pieniedzy ,znaczonych” jest rozwigzaniem na dtugqg mete ryzykownym.
Niepowodzenie w jednej duzej aplikacji o fundusze czy kilku staraniach
o sfinansowanie konkretnych projektow moze zagrozi¢ zasadniczym
zmniegjszeniem skali dziatalnosci w danym roku, zamrozeniem aktywnosci,
a w skrajnym przypadku nawet likwidacjg organizacji.

Autorzy raportu dot. kapitatow zelaznych w organizacjach? tak pisza
we wstepie swojego materiatu: Nowoczesne zarzqdzanie finansami
w organizacjach pozarzgdowych to takze dgzenie do osiggniecia nadwy-
zek finansowych. Te, oprocz zapewnienia bezpieczenstwa na przysztosc,
stanowiqg fundament pod budowanie kapitatow zelaznych. Takie kapitaty
pozwolg im dziatac w sposob ciggty | niezalezny od konkursow grantowych,
ktore mocno uzalezniajg organizacje spoteczne, zwtaszcza dziatajgce
lokalnie.

Niezalezne finansowo organizacje pozarzadowe to wiec te, ktére dyspo-
nujg nadwyzkami finansowymi, sSrodkami ,nieznaczonymi” z duzg swo-
boda ich wydatkowa czy inwestowania. To organizacje, ktére generuja
zysk i/lub pozyskujg srodki z réznych zrodet.

Praktyka funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce, wyni-
kajaca z regulacji prawnych, oparcia publicznego finansowania sekto-
ra wytaczenie o dotacje, braku wiekszych zachet prawnych do dziatan
dobroczynnych oraz deficytu kultury filantropii, pokazuje, ze stworze-
nie niezaleznej i stabilnej finansowo organizacji, jest duzym wyzwa-
niem, wymagajacym nadzwyczajnego wktadu pracy, kompetencji
i determinacji. Udaje sie to jedynie niewielu! Dlatego kluczowe jest
pytanie: jak organizacje moga skutecznie budowac¢ swoja niezaleznosé
finansowa3 i jak takie procesy wspomagaé?

Do grona pomystow na rozwijanie niezaleznosci finansowej, gtdwnie
za sprawa konkursu Narodowego Instytutu Wolnosci®, powrodcita idea
budowania kapitatéw zelaznych. Czym jest kapitat zelazny? To srodki
finansowe oraz inne aktywa, ktore organizacja pozyskuje i gromadzi po

2 ,Rola kapitatu zelaznego w finansowaniu organizacji pozarzadowych” WiseEuropa, 2022r.,
https://wise-europa.eu/2022/11/18/rola-kapitalu-zelaznego-w-finansowaniu-organizacji-pozarzadowych/
3 https:/niw.gov.pl/nasze-programy/proo/edycja-2023/priorytet-2a/



https://wise-europa.eu/2022/11/18/rola-kapitalu-zelaznego-w-finansowaniu-organizacji-pozarzadowych/
https://niw.gov.pl/nasze-programy/proo/edycja-2023/priorytet-2a/

to, by — umiegjetnie zainwestowane (..) przynosity zyski, ktore bedqg stuzyc
wspieraniu realizacji celow spotecznych®.

Jasno trzeba powiedzie¢ - zadanie to jest nietatwe. Znacznie
prosciej pozyskiwac¢ finansowanie na konkretne dziatania, da-
jace szybkie, widoczne rezultaty niz na mityczny kapitat zela-
zny, ktérego zmudne pomnozenie moze dopiero przynies¢ efekt
spoteczny. Strategie na kapitat zelazny moga by¢ rdézne i s3 za-
lezne od charakteru organizacji. Wspodipraca ze sponsorami
i darczyncami prywatnymi, pozyskiwanie i komercjalizacja débr, dzia-
talnos¢ zarobkowa organizacji — oto kilka z nich. Czes¢ organizacji po-
dejmuje wyzwanie tworzenia kapitatu zelaznego widzac w nim szanse
na stabilnos¢ finansowa, czes¢ nie decyduje sie na ten krok, wybiera-
jac inne sciezki budowania niezaleznosci finansowe.

Niezaleznie od indywidualnych strategii, stabilnos¢ finansowa organi-
zacji pozostaje kluczowym wyzwaniem rozwojowym polskich organi-
zacji pozarzagdowych. Warto wiec wroci¢ do pytania - jak jg skutecznie
wspiera¢? Jakimi narzedziami dysponujg samorzady, ktére mozna wy-
korzysta¢ na rzecz budowania niezaleznosci finansowej organizacji (w
tym budowania kapitatu zelaznego)?

Na szczescie coraz rzadziej spotykamy sie z przekonaniem, ze wzmac-
nianie potencjatu NGOsdw, to wytaczna sprawa organizacji. Model
Wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowy-
mi opracowany przez Sie€¢ SPLOT wraz z partnerami® jasno wskazat
na powinnosci administracji publicznej (w tym samorzadowej) w tym
zakresie. Model zdefiniowat trzecig ptaszczyzne - Infrastruktura wspot-
pracy. Tworzenie warunkow do spotecznej aktywnosci - wskazujac kon-
kretny zestaw narzedzi wsparcia tych procesow. Nalezy dodac tez, ze
samorzady - dostrzegajac korzysci z dziatalnosci mocnych NGOsow
W swoim Srodowisku - coraz czesciej podejmuja inicjatywy stuzace
budowaniu potencjatu organizacji pozarzadowych.

4 ,Rola kapitatu zelaznego w finansowaniu organizacji pozarzadowych” WiseEuropa, 2022r.(str. 14);
https://wise-europa.eu/2022/11/18/rola-kapitalu-zelaznego-w-finansowaniu-organizacji-pozarzad
5 http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2019/04/model wspolpracy.pdf
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Co znajduje sie w publikacji?

W publikacji wskazujemy inspiracje i rozwigzania lezace w gestii
samorzaddw, ktoérych zastosowanie w praktyce moze przyczynic
sie do budowania stabilnosci finansowej organizacji. W materiale
prezentujemy:

analize wykorzystania zakupu ustug od organizacji w trybie za-
mowien publicznych oraz innych narzedzi takich jak: ustawa o re-
witalizacji, partnerstwo publiczno-prywatne czy finansowanie
krzyzowe (cross-financing) mozliwe do zastosowania w projektach
europejskich,

mozliwosci wykorzystania nieruchomosci samorzagdowych w dzia-
talnosci organizacji,

pomysty na wspieranie wiarygodnosci i zdolnosci fundraisingo-
wych organizacji pozarzadowych w srodowisku;

Wszystkie opisane rozwigzania sg zrédtem dochodéw dla organizacji,
ktére moga by¢ przeznaczane na finansowanie prowadzonej dziatalno-
$ci, niektore rowniez na budowanie czy zasilanie kapitatu zelaznego®.

Materiat proponuje nowe sciezki wspotpracy samorzaddw z organi-
zacjami pozarzadowymi, akcentujgc rozwigzania dotychczas w nie-
wielkim zakresie wykorzystywane w praktyce, a majgce potencjat na
znaczace zwiekszenie zakresu i efektywnosci wspotpracy. | przy okazji
- jak zaznaczyliSmy wczesniej - dajgce organizacjom pozarzadowym
szanse budowania stabilnosci finansowe].

Do lektury naszego materiatu zapraszamy przedstawicieli i przedsta-
wicielki samorzadow zainteresowanych szeroka rozumiang polityka
spoteczng, istotne wskazowki i podpowiedzi znajdg w publikacji row-
niez reprezentanci/tki sektora organizacji pozarzadowych.

6 Zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem (ustawa o finansach publicznych) samorzady maja mozliwosé
przekazania srodkéw finansowych organizacjom pozarzadowym wytgcznie na realizacje zadania publicznego,
nie maja wiec mozliwosci bezposredniego zasilenia tworzonych kapitatéow zelaznych.




Zakupy ustug od orga-
nizacji pozarzagdowych

przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego

Autor: tukasz Waszak

Jednym z elementdéw stabilnosci organizacji jest generowanie sta-
tych zyskow, ktore pozwalajg na budowanie niezaleznosci finansowej,
w tym tworzenie kapitatu zelaznego. Zysk a raczej dochod rozumiany
Jjako réznica przychodu i kosztu jest statym elementem analiz w Swie-
cie biznesu. Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od osdéb
prawnych:

Dochodem jest, z zastrzezeniem wyjgtkow przewidzianych w ustawie, had-
wyzka sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku
podatkowym.

Czy w sSwiecie organizacji pozarzadowych i ustug spotecznych dochéd
jest réwniez mozliwy? Jak organizacje pozarzadowe moga taki zysk
wygenerowac? Jak moze on postuzy¢ budowie niezaleznosci finan-
sowej? Jak samorzad terytorialny moze sie wiaczy<? Jak stabilnosc
finansowa moze wptynac¢ na lepsze ustugi spoteczne swiadczone na
rzecz lokalnych spotecznosci? To pytania, na ktérych odpowiedzi znaj-
da sie w ponizszym opracowaniu.

Zysk/ dochdéd wedtug powyzszej definicji w przypadku organizacji po-
zarzadowych moze pochodzi¢ z réznych zrédet. W ramach tego opra-
cowania skupimy sie na zyskach, jakie organizacje pozarzadowe moga
osiggac w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w szczegol-
nosci we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Piszac w dalszej czesci o dziatalnosci gospodarczej, bedziemy mieli na
mysli dziatalnos¢ zgodnie z art. 3 prawa przedsiebiorcow:

Dziatalnosciqg gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.



DziatalnoS¢ zorganizowana oznacza w tym przypadku okreslenie
przedmiotu jej prowadzenia oraz niezbednych struktur organizacyj-
nych niezbednych do jej prowadzenia. Drugim waznym elementem
jest to, ze prowadzi sie jg we wiasnym imieniu tj. zobowigzania zacigga
sie na podmiot prowadzacy dziatalnosc. Ostatni element to kwestia
prowadzenia jej w sposoOb ciggty tj. powtarzalny, a nie jednostkowy
w danym przedmiocie. Elementy te w przypadku prowadzenia dzia-
talnos¢ gospodarczej przez organizacje pozarzadowe sg dosc istotne,
ze wzgledu na rozréznienie jej od dziatalnosci odptatnej statutowej
pozytku publicznego.

Dziatalnos¢ gospodarcza w organizacjach pozarzadowych

Mozliwos¢ prowadzenia przez organizacje pozarzadowe dziatalnosci
gospodarczej wynika wprost z przepisow prawa. Analizujgc podstawy
prawne dla dwoch najbardziej popularnych form dziatania organiza-
cji tj. stowarzyszen i fundacji nalezy zwrdéci¢ uwage na pewne roznice
w tym obszarze.

Ustawa o stowarzyszeniach wprost wskazuje jako podstawe w art. 34:

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczqg, wedtug
ogodlnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochod z dziatal-
nosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych i nie
moze byc przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow.

Ustawa o fundacjach rowniez daje taka mozliwos¢ na podstawie art. 5
ust. 5

Fundacja moze prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczqg w rozmiarach stuzg-
cych realizacji jej celow.

Jak wskazujg powyzsze przepisy dziatalnosé gospodarcza w organiza-
cjach pozarzadowych jest mozliwa, ale ma pewne ograniczenia. Wigze
sie to z kwestiami przeznaczenia zysku oraz zakresu jej prowadzenia.

Zarowno w przypadku stowarzyszen jak i fundacji, przedmiot dziatal-
nosci gospodarczej jest dowolny. Jedynym ograniczeniem w praktyce
sg kwestie etyczne, zwigzane z tym, ze dziatalnos¢ gospodarcza ma
stuzyC realizacji celdw organizacji, a co za tym idzie, nie powinna byc¢
Z Nnimi sprzeczna.

Jezeli chodzi o przeznaczenie dochodu - w przypadku stowarzyszen
caty dochdéd “stuzy¢ ma realizacji celow statutowych”, w praktyce
oznacza to, ze dochodu nie inwestuje sie w rozwoj dziatalnosci go-
spodarczej oraz nie dzieli sie go wsrod cztonkdw. Natomiast fundacja



moze inwestowac dochod w rozwdj dziatalnosci gospodarczej, jednak
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza musi miec charakter “pomoc-
niczy” wobec dziatalnosci statutowej. Obie kwestie sg dosc¢ istotne dla
naszego zagadnienia, poniewaz zarowno w przypadku fundacji jak
i stowarzyszenia zysk/dochéd ma stuzy¢ budowaniu niezaleznosci fi-
nansowej organizacji, w tym gromadzeniu kapitatu zelaznego.

Skutkiem prowadzenia przez organizacje pozarzadowa dziatalnosci
gospodarczej jest nabycie statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4
ustawy Prawo przedsiebiorcow:

Przedsiebiorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niebedqgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc
prawnqg, wykonujgca dziatalnosc gospodarcza.

Fakt bycia przedsiebiorcag oznacza, ze organizacje pozarzadowe pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza moga wystepowac w obrocie go-
spodarczym, w tym swiadczy¢ ustugi i dostarcza¢ towary réoznym
partnerom, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego.

W dalszej czesci opracowania skupimy sie na tym, z jakich form praw-
nych samorzady moga korzystac¢ we wspotpracy z organizacjami po-
zarzadowymi w zakresie zakupu ustug.

Materiat obejmuje zagadnienia dotyczace:

zakupu ustug spotecznych z wykorzystaniem prawa zamowien pu-
blicznych i trybdw zakupu do 130 tys. zt netto;

wykorzystania trybow zakupodw na zasadach specjalnych wynikaja-
cych z odrebnych podstaw prawnych takich jak: ustawa o rewitali-
zacji i partnerstwo publiczno-prywatne;

mozliwosci projektowania zakupu ustug przy projektach finanso-
wanych ze srodkdéw europejskich w ramach tzw. “cross-financingu”;




Zakup ustug spotecznych

Wspodtpraca organizacji pozarzadowych z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego opiera sie obecnie na zasadach okreslonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Blisko 20 lat
funkcjonowania ustawy uksztattowato pewien porzadek wspodtpracy
lokalnej w zakresie realizacji dziatalnosci pozytku publicznego w for-
mie finansowej i niefinansowej wspotpracy. Niestety ustawa w czesci
dotyczacej “prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego na podsta-
wie zlecenia zadania publicznego”, (art. 11| kolejne ustawy) oparta caty
system na dotacjach w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
Wsparcie i powierzenie realizacji zadania publicznego finansowanego
w formie dotacji, oznacza wydatkowanie tej dotacji wprost na reali-
zacje zadania wskazanego w ofercie i koszty z tym powigzane. Srodki
niewykorzystane podlegajg zwrotowi. Nie jest wiec mozliwe, aby or-
ganizacja osiggata dochody, ktére mogtaby przeznaczy¢ na dziatania
niezwigzane z realizacja zleconego zadania publicznego.

Czy jest wiec jakas alternatywa? Alternatywa dla systemu dotacji sa
zakupy ustug realizowane przez samorzady terytorialne w oparciu o:

przepisy prawa zamowien publicznych,

zakupy ponizej 130 tys. ztotych netto;

Nalezy zwrdci€ uwage, ze zakupy ustug stanowig istotng forme realiza-
cji zadan publicznych podejmowang przez jednostki sektora finanséow
publicznych (dla przyktadu: w 2021 r. wartos¢ zamowien publicznych
wyhiosta 184,6 mld zt, z czego blisko 70 % zrealizowat sektor MSP - dane
Urzedu Zamowien Publicznych). W dalszej czesci opracowania chce-
my pokazaé, jak mozna wykorzysta¢ w/w przepisy prawa do tego by
kupowac ustugi od organizacji i tym samym stworzy¢ im mozliwosci
budowania niezaleznosci finansowej, w tym kapitatu zelaznego.

W materiale skupiamy sie gtdwnie na ustugach spotecznych, nale-
zy jednak pamietac, ze zakres zakupdw realizowanych przez samo-
rzady w oparciu o prawo zamowien publicznych jest o wiele szerszy.
Przyktadem moga byc¢ ustugi komunalne, promocyjne, ktore juz obec-
nie sg zlecane podmiotom pozarzadowym. Ujecie w materiale ustug
spotecznych wigze sie ze specyfikg obecnego systemu zlecania zadan,
w ramach ktérego gtdwnym obszarem sfer pozytku publicznego sa
ustugi spoteczne.

10



Zakup ustug a organizacje pozarzadowe

Pierwszg kwestig jaka nalezy wyjasnic jest to, ze samorzady jako pod-
mioty finansow publicznych sg samorzadne i dziatajac w oparciu
O przepisy prawa a przy realizacji swoich zadan powinny kierowac sie
m.in. zasada efektywnosci. Czyli to samorzad decyduje, jaki system re-
alizacji zadan bedzie bardziej efektywny - czy zakup ustug czy dotacja.
Podkreslamy to, poniewaz w 20-letnim czasie obowigzywania Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, w samorzadach mocno zakorze-
nito sie fatszywe przekonanie, ze to jedyna podstawa prawna zlecania
zadan z obszaru szeroko rozumianych ustug spotecznych. Oczywiscie
decyzje o tym jakie zadania realizowac w jakim trybie, powinny byc¢
szeroko konsultowane (o czym w dalszej czesci), jednak w tym miegj-
scu nalezy podkreslic¢, ze zakupy ustug spotecznych sa mozliwe i moga
bra¢ w nich udziat organizacje pozarzadowe.

W zakupach ustug organizacje pozarzadowe beda wystepowac de
facto jako przedsiebiorcy, Swiadczacy ustugi w ramach prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej (moga rowniez wystepowac
organizacje pozarzadowe bez dziatalnosci gospodarczej, prowadzgce
jedynie dziatalnos¢ odptatng statutowa pozytku publicznego, jednak
nalezy pamietac, ze ta nie pozwala generowac zysku, co ma kluczowe
znaczenie dla naszego tematu).

Jakie korzysci moze przynies¢ system zakupu ustug spotecznych dla
samorzadow?

Pierwsza korzysc to skupienie sie na jakosci ustug. Dla samorzadu
podstawowa korzyscig jest uzyskanie ustugi na poziomie i w zakre-
sie okreslonym w warunkach zamadwienia. Zakupy ustug, w szczegol-
nosci ustug spotecznych, sg de facto systemem wspotpracy opartym
o rezultat, ktéry od lata postulowany jest w zlecaniu zadan w sciez-
ce dotacyjnej. Samorzad skupia sie na ocenie jakosci ustug. Odpada

caty ,problem” z analizg wydatkow budzetowych ponoszonych przez
wykonawece, ktéry obecnie jest ,zmorg” kazdego urzednika rozlicza-
Jacego dotacje. Ptatnosc¢ za ustuge odbywa sie w oparciu o ocene jej
wykonania, a jedynym dokumentem finansowym jest faktura.

Kolejna korzysc¢ to prosty mechanizm zakupodw, szczegdlnie tych
ponizej 130 tys. zt, oparty o wiasne wzory oferty i sprawozdania.
Wykorzystanie zakupu ustug w trybie ponizej 130 tys. zt moze stano-
wiC przydatne narzedzie wprowadzania sektora pozarzadowego do
systemu zamowien publicznych.
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Kolejny element to rozwoj konkurencji i kooperacji lokalnej - sys-
tem realizacji ustug oparty o zakupy pozwala wybiera¢ najlepszych
wykonawcow przy wykorzystaniu zroznicowanych kryteriow. Cena,
ktora od lat byta podstawa wyboru wykonawcow, nie moze by¢ pod-
stawowym kryterium wytonienia wykonawcow. Samorzad okresla-
Jac warunki realizacji ustug, powinien wskazac rowniez wymagany
zakres kompetencji, doswiadczenia | potencjatu wykonawcow. To
rozwigzanie, to dobry katalizator do tego, by lokalnie powstawaty
konsorcja prywatno - spoteczne lub spoteczne tgczace zasoby wy-
konawcow. Kryteria wyboru i ich odpowiednie utozenie jest klu-
czem do tego, by uzyskac jakos¢ odpowiednig do ceny.

Wartoscia dodang systemu zakupdw ustug u organizacji poza-
rzagdowych jest to, ze mechanizm ten wzmacnia podmioty te
w realizacji misji. Jak wskazalismy powyzej, zyski z dziatalnosci go-
spodarczej stuzyC maja realizacji celow statutowych. Przyczyniaja
sie do budowania niezaleznosci finansowej, dajg narzedzia do two-
rzenia kapitatu zelaznego.

Korzysci dla organizacji pozarzadowych

Zakupy ustug to model zaktadajacy ptatnosc¢ za otrzymany efekt.
Koszty ustugi nalezy kalkulowac tak, by osiggnac¢ oczekiwang ja-
ko$¢. Przy realizacji ustug w ramach zamowien publicznych/zakupu
ustug nie ma jednak szczegoétowego budzetu w ofercie. Organizacja
wskazuje 0golng kwote wartosci ustugi. Pozwala to zwiekszy¢ efek-
tywnos¢ wydatkowania srodkéw wytacznie na koszty faktycznie
niezbedne do realizacji zadania. Pozostate srodki sg zyskiem orga-
nizacji pozarzadowe.

Zysk - realizacja ustug zakupionych czy to w oparciu o prawo za-
mowien publicznych, czy o zasady zakupu ustug ponizej 130 tys. z4,
zaktada¢ moga/powinny “marze” organizacji za realizacje ustugi.
Organizacje pozarzadowe musza pamietac, ze w realizacji ustug
wystepuja jako przedsiebiorcy Swiadczacy ustuge w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej a dziatalnosc ta powinna przynosic zysk.

Kolejna korzysc z zastosowania modelu zakupu ustug to szansa na
tworzenie partnerstw/konsorcjéw z innymi organizacjami lub part-
nerami biznesowymi. Udziat w przetargach/ zakupach ustug ze
wzgledu na ich potencjalnag skale, moze wymagac taczenia poten-
cjatu lokalnego. Wydaje sie to byc¢ idealng okazjg do tego, by taczyc
na poziomie lokalnym potencjaty réznych partnerow. Wspotpraca




przy realizacji ustug moze sie wiec sta¢ bardzo dobrg ptaszczyzna

do budowania kooperacji zarowno z innymi organizacjami, jak row-
niez z biznesem.

Jak zbudowac¢ lokalny model zakupu ustug spotecznych ?

Punktem wyjscia do tego by zbudowac system zakupu ustug spo-
tecznych jako sciezke wzmacniania potencjatu organizacji pozarzado-
wych, jest analiza zakresu zadan obecnie realizowanych w trybie dotacji
i zakupu ustug. Przeglad aktualnie realizowanych zadan jest kluczowy,
by zobaczyc¢ jaki jest potencjat w ustugach spotecznych na poziomie
lokalnym.

Zakres przedmiotowy analizy powinien odnosic¢ sie do jak najszersze-
go ujecia ustug. Mozemy postuzyc sie tu:

definicjg ustug spotecznych zawartg w Ustawie o centrach ustug
spotecznych,

analiza katalogu ustug zgodnie ze wspdlnym stownikiem zamo-
wien publicznych;

Efektem analizy powinno by¢ zebranie danych - jakie ustugi, w jakim
trybie zlecamy i na jaka wartosc, oraz kto jest dostarczycielem tych
ustug.

Drugim krokiem jest analiza podmiotowa dostarczycieli ustug. Nalezy
pamietac, ze w przypadku zakupu ustug prawo zamaowien publicznych
nie ogranicza konkurencji, w przeciwienstwie do trybu dotacji, gdzie
zakres podmiotowy jest ograniczony do organizacji pozarzadowych
i podmiotdw z art. 3 ust. 3 Ustawy. W najszerszym ujeciu w zamowie-
niach moga brac¢ udziat wszyscy, ktdrzy sg w stanie dostarczy¢ ustuge
i spetni¢ warunki okreslone dla jej realizacji. Zakupy ustug zwiekszaja
wiec konkurencje, ale tworzg rowniez okazje do wspotpracy.

Krok trzeci to decyzja o przeniesieniu srodkéw z systemu dotacji do za-
kupu ustug. To “przeniesienie” najlepiej zaplanowac na czas projek-
towania zatozen budzetowych na kolejny rok. Dziatanie to powinno
odbyc sie w szerokiej dyskusji spotecznej prowadzonej w ramach pro-
gramowania wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowy-
mi. Proces ten powinien zawierac szereg dziatan informacyjnych oraz
edukacyjno-doradczych przygotowujacych lokalne organizacje do re-
alizacji ustug spotecznych w formie zakupu.
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Przeprowadzona analiza zakresu | wartosci ustug spotecznych, ktére
samorzad zdecyduje sie realizowac w trybie zakupu ustugi, wyznaczy
nam dalszg sciezke postepowania. W zaleznosci od wartosci zamo-
wienia beda to zakupy o wartosci:

ponizej 130 tys. zt netto — co oznacza ich realizacje w trybie procedur
wiasnych urzedu,

od 130 tys. zt netto — co oznacza stosowanie procedur Ustawy prawo
zamowien publicznych;

Samorzad moze wdrozyc¢ te dwie Sciezki zlecania ustug spotecznych
rownolegle.

W ramach pierwszej sciezki samorzad dodatkowo moze wprowadzic
system “mikrozakupéw” ustug spotecznych. Model ten opracowa-
ny zostat przez Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Spotecznych
OPUS. Jego ideg jest wytaczenie z systemu dotacji tych zadan, ktérych
wartosc jednostkowa nie przekracza 10 tys. ztotych w danej sferze za-
dan publicznych. Model zaktada prowadzenie postepowania w opar-
Ciu o rozszerzony regulamin wtasny Urzedu lub odrebny regulamin
zakupu ustug spotecznych przyjmowany przez organ wykonawczy do
zakupow ponizej 130 tys. zt. Odrebna regulacja okreslajgca szczegodlne
podejscie do ,mikrozakupow” ma utatwic ich wdrozenie. Regulamin
ten powinien okresla¢ m.in.: zasady zakupow, opis przedmiotu zamo-
wienia, kryteria wyboru ofert (szczegodlnie kryteria jakosciowe) zasady
finansowania, w tym mozliwos¢ wprowadzenia zaliczek na poczet re-
alizacji ustugi oraz wzory ofert i sprawozdan (samorzad sam okresla ich
ksztatt dostosowujac ich zakres to warunkdw lokalnych). Szczegotowy
opis modelu ,mikrozakupow” wraz z wzorami dokumentdow znajduje
sie na stronie Centrum OPUS’.

Idea “mikrozakupdw” jest to by uprosci¢ system wspotpracy lokalnej
pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi. Dla naszego
tematu “mikrozakupy” stanowi¢ moga pierwszy krok w kierunku wia-
czenia organizacji pozarzadowych w zakup ustug. Biorgc pod uwage ich
wartosc¢, nie wzmocnig one istotnie potencjatu finansowego organiza-
cji, ich celem jest raczej przetamanie oporu przed zmiang podejscia do
roliorganizacji pozarzadowych w systemie realizacji ustug spotecznych,
W ramach postepowan z obszaru prawa zamodwien publicznych.

7 https:/opus.org.pl/cams/mikrozakupy
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Druga sciezka to stosowanie wprost prawa zamowien publicznych
w przypadku zakupoéw od wartosci 130 tys. zt netto. To istota zaku-
pu ustug. Ponizej wskazujemy rozwigzania, z ktdérych warto korzy-
sta¢ by utatwic udziat organizacji pozarzadowych w realizacji ustug
spotecznych.

Pierwszym rozwigzaniem, jakie mozna wykorzysta¢ w ramach przepi-
sOw zamowien publicznych, sg klauzule spoteczne. Klauzule spoteczne
to dodatkowe wymogi jakie moze zamawiajacy (samorzad) okreslic
W zamowieniu w celu osiggniecia szczegdlnych korzysci spotecznyché,
Dla naszego opracowania szczegolne znaczenie moga miec:

zamowienia zastrzezone z art. 94 ust. ustawy Prawo zamadwien pu-
blicznych (klauzula zastrzezona),

zamowienia zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kultural-
ne z art. 361 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (klauzula
ustugowa);

Klauzula zastrzezona z art. 94 daje mozliwos¢ zastrzezenia postepo-
wania wytacznie do udziatu podmiotdéw (lub ich wyodrebnionych or-
ganizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty zamowienie), ktérych
gtdwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osdb spotecznie
marginalizowanych. W tym wypadku kluczowy jest poziom zatrud-
nienia w danym podmiocie oséb z w/w grup w liczbie nie mniejszej
niz 30% ogolnej liczby zatrudnionych. Jest to szansa dla organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz osdéb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym na skuteczne pozyskiwanie zlecen.

W przypadku klauzuli ustugowej dot. zamodowien na ustugi spoteczne,
zdrowotne i kulturalne (art. 361) zamawiajacy moze w catosci zastrzec
zamowienie dla wykonawcdow, ktorzy spetnia tacznie cztery warunki:

1. celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze sSwiadczeniem tych ustug oraz spoteczna
i zawodowa integracja 0sob, o ktorych mowa w art. 94,

2. nie dziataja w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja catos¢ dochodu
na realizacje celdéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do po-
dziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow,

3. struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera
sie na wspotzarzadzaniu w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie

8 Szczegdly interpretacji dotyczacych klauzul spotecznych mozna znalezé w komentarzu do ustawy
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0028/49078/Komentarz-do-Prawa-Zamowien-Publicznych-
wersja-uzytkowa.pdf
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pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikdéw, co wyko-
nawca okresla w swoim statucie,

4. W ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepo-
wahia o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegol-
ne ustugi nie udzielono im zamadwienia na podstawie tego przepisu
przez tego samego zamawiajacego.

Ten przepis moze bycC szczegdlnie wazny przy pierwszych zamowie-
niach na ustugi spoteczne, tym bardziej, ze na gruncie zamowien pu-
blicznych pojecie ustug spotecznych jest bardzo szerokie.

Inne rozwigzania - istotne z punktu widzenia tworzenia przyjaznych
warunkow dla organizacji pozarzadowych - wprowadzita nowelizacja
Ustawy prawo zamowien publicznych w 2021 r. w zakresie nowych za-
sad prowadzenia postepowan:

ustawa wprowadzita zasade efektywnosci ekonomicznej (art. 17 ust.
1), ktéra oznacza koniecznos¢ udzielenie zamdwienia w sposob
Zapewniajacy zarowno najlepsza jakos¢ przedmiotu zamowienia
w stosunku do srodkow, ktdére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
jegorealizacje, jak i najlepszy stosunek naktadow do efektow, w tym
efektoéw spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych;

kolejny obowiagzek dla zamawiajacego to koniecznos¢ przeprowa-
dzenia analizy potrzeb i wymagan. W ramach analizy, zgodnie z art.
83, zamawiajacy powinien rowniez wskaza¢ mozliwos¢ uwzgled-
nienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

warto rowniez przeanalizowac¢ kwestie aspektéw spotecznych w po-
zacenowych kryteriach oceny ofert. Art. 242 ust. 1 wskazuje, ze zama-
wiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejsza nie tylko na podstawie
samej ceny lub kosztu lecz rowniez na podstawie kryteriow jako-
sciowych i ceny lub kosztu. To wtasnie kryteria jakosciowe moga
odnosic sie do aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej
i spotecznej 0séb, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1.

Dodatkowo dla zwiekszenia szans wykorzystania zamodwien do budo-
wania potencjatu ekonomicznego lokalnych organizacji pozarzado-
wych, oprécz w/w aspektdw, wazne sg kwestie organizacyjne zwigzane
Z przygotowaniem i prowadzeniem postepowania.

Jednym z wazniejszych elementdw jest wprowadzenie w zakupach
ustug spotecznych zaliczek dla wykonawcéw. To ptynnosc¢ finansowa
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moze by¢ kluczowym elementem ograniczajgcym zdolnos¢ organiza-
Cji pozarzadowych do brania udziatu w postepowaniach. Ustawa daje
mozliwos¢ wprowadzenia tego mechanizmu zamawiajacym (art. 442
ustawy). Przypomnijmy, ze w zamowieniach rozliczamy sie ,za efekt”,
oznacza to ptatnos¢ po wykonaniu zadania (w systemie dotacji sg wy-
ptacane z gory). Dla budowania zdolnosci sektora pozarzadowego do
udziatu w zamodwieniach publicznych, kwestia ta moze by¢ kluczowa.

Innym przyktadem mogacym ograniczy¢ udziat organizacji pozarza-
dowych w postepowaniach jest wprowadzenie przez zamawiajacego
zabezpieczen. Jest to prawo zamawiajgcego a nie obowigzek ( art. 134
ust.2 pkt.5)°. Nalezy przeanalizowac czy sg one niezbedne w przypad-
ku danego zamowienia.

Ta krotka analiza przepisdw prawa zamowien publicznych pokazuje,
ze regulacje te daja wiele mozliwosci wigczania sektora pozarzado-
wego W system zakupu ustug. A skuteczne zwiekszanie udziatu or-
ganizacji pozarzadowych w zamodwieniach publicznych i stworzenie
im przez to realnych mozliwosci generowania nadwyzek finansowych,
moze by¢ kamieniem milowym w procesie wzmacniania niezalez-

nosci i stabilnosci finansowej organizacji (w tym budowania kapitatu
zelaznego). Samorzadom powinno na tym zalezec. To sprawnie dzia-
tajace organizacje, silne finansowo, zakorzenione lokalnie sg dla sa-
mMorzadow gwarantem partnera zdolnego do podejmowania wyzwan
W obszarze kryzysow spoteczno-gospodarczych, jakie towarzyszg nam
coraz czesciej.

9 SWZ zawiera informacje dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w przypadku gdy zama-
wiajgcy przewiduje obowigzek jego wniesienia.
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Zakupy ustug poza Ustawg
Prawo zamowien publicznych

Ustawa o rewitalizacji

Przyktady szczegdlnych przepiséw dotyczacych udzielania zamowien
organizacjom pozarzadowym mamy w obszarze rewitalizacji i prowa-
dzenia ustug w Specjalnej Strefy Rewitalizacji (art. 11 ust 5 pkt.5 prawa
zamowien publicznych).

Art. 11. 5. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien o wartosci mniejszej
niz progi unijne: 5) ktorych przedmiotem sqg ustugi lub roboty budowlane re-
alizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie
rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o ktorych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), jezeli zamodwienia te
udzielane sq:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom poza-
rzgdowym lub spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy
do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji osob majgcych miejsce zamieszkania na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

Przedmiotem tych zamowien sa tylko i wytacznie ustugi lub roboty bu-
dowlane realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gmin-
Nnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji. Na ich podstawie samorzad moze kupowac ustugi
zastrzegajac, ze wykonawca moga by¢ tylko organizacje pozarzadowe
lub spétdzielnie socjalne. Tworzy to warunki podobne jak w przypad-
ku Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, gdzie jedynym wyko-
Nnawcya s3 organizacje i podmioty z art. 3 ust.3 ustawy. Ogranicza to
znaczaco konkurencje, poniewaz istota tych zamdwien jest wprost
wsparcie podmiotow, ktoérych dziatalnosc¢ statutowa lub prowadzone
dziatania skierowane sg do mieszkancow obszaru Specjalnej Strefy
Rewitalizacyjnej, 1 stuzy¢ ma realizacji przedsiewzie¢ zapisanych
w GPR. Zapis ten pozwala na projektowanie i realizacje “spotecznych
aspektoéw rewitalizacji” z udziatem partnerow spotecznych.

Dodatkowo, nalezy pamietac, ze od 2024 roku wszystkie gminy chcace
realizowac dziatania rewitalizacyjne musza tworzy¢ gminne programy
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rewitalizacji na podstawie ustawy. Jest to ogromna szansa na wzmaoc-
nienie potencjatu lokalnych organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatania w obszarze spotecznych aspektdow rewitalizacji. Zastrzezenie
zamowien do w/w podmiotéw tworzy idealne warunki do wtaczenia
sektora pozarzagdowego do systemu zakupu ustug. Stworzone w obsza-
rze rewitalizacji procedury moga stac sie podstawa do szerszego stoso-
wania zakupow w innych postepowaniach, o ktorych piszemy powyzej.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Szukajac mozliwosci budowania lokalnego potencjatu sektora poza-
rzadowego nalezy spojrzec rowniez na przepisy, ktdre nie sg jeszcze
W Polsce popularne, ale tworzy¢ moga idealne warunki do dtugolet-
niej wspotprace samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.

Jednym z takich obszaréw jest partnerstwo publiczno-prywatne.
Podstawe prawng tworza w Polsce przepisy ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz ustawa o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi. Zgodnie z art. T ust.2 2. ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym Partnerstwo publiczno-prywatne polega na
wspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyka
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Udziat sek-
tora pozarzadowego w tej konstrukcji to udziat podmiotu prywatne-
go. Istotg tego rozwigzania jest dostarczenie ustugi dla mieszkancoéw
w oparciu o infrastrukture publiczng przez partnera prywatnego, kto-
ry ma zdolnos¢ do zarzadzania nig lub swiadczenia ustugi®. Zakres
wspotpracy, o ktérym mowa w ustawie, definiuje art. 2 ust. 4:

przedsiewziecia na a) budowe lub remont obiektu budowlanego, b) swiad-
czenie ustug, c) wykonanie dzieta, w szczegolnosci wyposazenie sktadnika
majgtkowego w urzqgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosc,
lub d) inne swiadczenie — potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem
sktadnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przed-
siewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Model PPP lub umowy koncesyjnej w PPP musi zaktadac podziat ry-
zyk zwigzanych z realizacja przedsiewziecia. Podstawg PPP jest dtu-
gofalowa umowa o wspdlnej realizacji przedsiewziecia.

Na potrzeby tego opracowania warto postuzyC sie przyktadem, kto-
ry pomoze wyjasni¢ jak PPP moze stac sie zrodtem budowania lo-
kalne] wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Postuzymy sie
opisami realnych przedsiewzie¢ PPP ze strony https./wWww.ppp.

10 Wiecej o partnerstwie publiczno-prywatnym mozna znalez¢é na stronie www.ppp.gov.pl
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gov.pl/praktyczne-doswiadczenia/, W analizie ponizej opisanych
praktyk, partnera prywatnego mozna zastapi¢ lokalng organizacje
pozarzadowa.

Przyktad nr 1

CENTRUM KULTURALNO - REKREACYINE W MUZEUM WSI MAZOWIE-
CKIEJ W SIERPCU

Projekt polega na swiadczeniu przez Partnera Prywatnego komplekso-
wych ustug Operatora Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego, wybudowane-
go przez Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.

Partner prywatny jest odpowiedzialny miedzy innymi za kompleksowe
administrowanie wybudowanaqg infrastrukturq, zarzgdzanie i utrzymanie
obiektu.

Zgodnie z umowaq PPP, partner prywatny prowadzi dziatalnosc gospodar-
czg w oparciu o udostepniong przez Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
infrastrukture, ma wytgczne prawo do uzytkowania zarzqgdzanego obiektu,
a takze prawo do pobierania optat za korzystanie z niego.

Umowa PPP zostata podpisana z wykonawcg we wrzesniu 2015 r., a okres
trwania umowy mija we wrzesniu 2030 r.

Przyktad nr 2

ZAWARCIE UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM DOT.
WYPOSAZENIA LOKALU W KRAPKOWICACH NA OS. SADY 1 W CELU
UTWORZENIA Zt OBKA.

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest wspolna
realizacja przedsiewziecia, polegajgcego na przeprowadzeniu prac wy-
konczeniowych oraz wyposazeniu lokalu potozonego w Krapkowicach na
Os. Sady 1 z przeznaczeniem na ztobek oraz prowadzeniu w tym lokalu
ztobka dla 20 dzieci.

Finansowanie przedsiewziecia zapewnia partner prywatny, przy czym
czesc¢ srodkow pochodzi z programu wspierania opieki had najmfodszy-
mi dziecmi MALUCH, ktory finansowany jest z budzetu Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej.

Czas trwania umowy 5 lat

Ryzyka po stronie publicznej: Ryzyko wyboru formuty realizacji zadan wta-
snych (ryzyko polityczne). Ryzyko popytu w ramach systemu dotacji dla
operatorow.
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Ryzyko po stronie prywatnej: Ryzyko w zakresie prac adaptacyjnych oraz
ryzyko popytu na ustugi swiadczone w ramach umowy (ryzyko dostepno-
sci ustugi w zakresie w jakim operator jest beneficjentem dotacji z budzetu
gminy lub MPIPS.).

Wynagrodzenie: Wynagrodzenie koncesjonariusza (partnera prywatnego)
stanowiq optaty za pobyt dzieci w ztobku. Ma on rowniez mozliwosc uzy-
skania dotacji celowej z budzetu Gminy na kazde dziecko objete opiekaq.

Udziat partnera prywatnego w partnerstwie to de facto realizacja ustug
i ryzyko zwigzane z zapewhnieniem popytu na nie. Samorzad jako part-
ner umowy moze, jak to ma miejsce w drugim przyktadzie, dodatkowo
finansowac zadanie poprzez doptate do udziatu w ustudze. Nalezy pa-
mietac, ze infrastruktura jaka powstaje w ramach PPP pozostaje wia-
snoscig samorzadu. Podmiot prywatny zarzadza nig w czasie umowy
i co kluczowe zapewnia mieszkancom dostep do okreslonych ustug.

PPP daje mozliwos¢ roznych wariantow realizacji przedsiewziec.
Te, ktére w naszej ocenie, dajg najwieksze szanse na udziat partne-
ra spotecznego, to mozliwosci wykorzystania umow koncesyjnych.
Samorzad kontraktuje w nich operatora infrastruktury spotecznej,
ktérg sam tworzy. Warto ten wariant rozwazac¢ rowniez przy projek-
tach finansowanych ze srodkéw europejskich - PPP daje mozliwosc
realizacji takiego montazu finansowego.

Formuta wspdtpracy w ramach PPP jest na pewno wartym do rozwa-
zania przyktadem dziatan lokalnych szczegdlnie, ze posiada ona duze
wsparcie ze strony wtadz centralnych. Jest to zarobwno wsparcie mery-
toryczne (ustugi doradcze i szkoleniowe) jak rowniez finansowe (linie
kredytowe w BGK).

Przedstawione przyktady pokazujg potencjat jaki drzemie w partner-
stwie publiczno-prywatnym. Dla samorzadow zdolnos¢ zapewnienia
wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej bedzie coraz istotniej-
sza. W tym kontekscie rozwigzanie to moze by¢ szczegdlnie przydat-
ne w obszarze deficytowych ustug spotecznych. Samorzady moga
wiaczac do wspotpracy sektor pozarzadowy przy realizacji mniejszych
projektow infrastruktury spotecznej, w ramach ktorych lokalne orga-

nizacje beda petni¢ role operatoréw i dostawcdw ustug. PPP moze
stac sie wiec waznym zrodtem statego przychodu dla organizacji po-
zarzadowych prowadzacych okreslone ustugi uzytecznosci publicz-
nej. Jest to szansa dla sektora na budowe stabilnej podstawy swojego
dziatania, opartej o regularne przychody pozwalajgce na rozwijanie
niezaleznosci finansowej, w tym kapitatu zelaznego.
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Wspotpraca samorzadu

Z organlzaqaml pozarzado-
wymi w ramach projektéow
unijnych

Zakupy ustug od sektora pozarzadowego w ramach projektéw finanso-
wanych z funduszy europejskich, to kolejna szansa dla samorzadow na
wspieranie rozwoju potencjatu ekonomicznego lokalnych organizacji
pozarzadowych. Projekty infrastrukturalne finansowane ze srodkow
unijnych sg waznym instrumentem rozwoju lokalnego. Kluczowe dla
naszego tematu beda przedsiewziecie odnoszace sie do szeroko rozu-
mianej infrastruktury ustug spotecznych. Projekty w obszarze: kultury,
turystyki, pomocy spotecznej czy sportu beda jednymi z wielu projek-
tow jakie powstang na poziomie lokalnym. W tym miejscu chcemy
wskazac¢ na mozliwos¢ wykorzystania w tych projektach tzw. mechani-
zmu cross-financingu. Zaktada on mozliwosc¢ finansowania projektow
z dwoch funduszy. Np. projekt infrastrukturalny finansowany gtéwnie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, moze zostac¢ uzu-
petniony srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego. Oznacza
to w praktyce wiaczenie komponentu spotecznego do projektu
dot. infrastruktury. Mozliwosci takie tworzg wytyczne dot. wdraza-
nia funduszy europejskich w Polsce. Np. w okresie programowania
2014-2022 Samorzad Wojewoddztwa Matopolskiego dla projektow
Z Regionalnego Programu Operacyjnego okreslit nastepujace warun-
ki cross-financingu:

6.8 Finansowanie krzyzowe (Cross — financing)

1. EFRR moze finansowac w sposob komplementarny dziatania objete za-
kresem pomocy z EFS, a EFS dziatania objete zakresem pomocy z EFRR, co
jest rozumiane jako finansowanie krzyzowe (cross-financing).

2. Finansowanie krzyzowe moze dotyczy¢ wytqgcznie takich kategorii wy-
datkow, ktorych poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu
I stanowi logiczne uzupetnienie dziatan w ramach RPO WM, z zastrzeze-
niem pkt 2 podrozdziatu 8.6. Przedmiotowe finansowanie powinno byc po-
wigzane wprost z gtownymi zadaniami realizowanymi w ramach danego
projektu.

3. Wartosc wydatkow w ramach finansowania krzyzowego (cross-financin-
gu) nie moze stanowic wiecej niz 10% finansowania unijnego dla kazdej
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osi priorytetowej RPO WM, przy czym obowigzujgcy poziom finansowania
krzyzowego (cross — financingu) w ramach dziatania / poddziatania okre-
slajg zapisy Sz7OOP RPO WM

Wprowadzenie kosztéw cross-financingu do przygotowanych przez
samorzady projektéw, daje kolejng mozliwos¢ kupowania ustug od
organizacji pozarzadowych. Dziatania finansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jako uzupetnienie projektu infrastrukturalne-
go, moga dotyczy¢ uruchomienia w praktyce funkcji spotecznej, dla
ktorej przeznaczona jest powstajgca infrastruktura. Ustugi te moga
zostac¢ zakupione zgodnie z zasadami kwalifikowania wydatkow. Na
przyktad jesli samorzad przygotowuje projekt na budowe domu kul-
tury, to w ramach cross-financingu moze uwzgledni¢ w projekcie
dziatania aktywizujgace mieszkancoéw (np. grupy zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym) wigczajace ich do korzystania z powstajacej
infrastruktury.

Przyktadem systemowych dziatan z wykorzystaniem cross-financingu
jest realizacja projektow inwestycyjnych w ramach procesu rewitali-
zacji todzi. Miasto £ 6dz w ramach realizacji projektdw inwestycyjnych
zdecydowato sie wykorzystac powyzszy mechanizm do uruchomienia
funkcji spotecznych. Celem tych dziatan jest rozruch nowych funkgji
w rewitalizowanej przestrzeni i infrastrukturze.

Ponizej zamieszczamy przykiad postepowania finansowanego z fun-
duszy europejskich w ramach tzw. cross-financingu:

Nazwa Postepowania

L»Ustuga polegajgca na przeprowadzeniu dziatan edukacyjno—kulturalnych

(w formie dziatan animacyjnych oraz szkolen i treningow) wspomagajq-
cych wprowadzenie nowej funkcji spotecznej, tji.. mieszkan chronionych
dla 0sob wychodzqgcych z pieczy zastepczej przy ul. Wschodniej 45 oraz ul.
Kilinskiego 36”

Skrocony opis przedmiotu zamowienia

Przedmiotem zamowienia jest ustuga polegajgca na przeprowadzeniu
dziatan edukacyjno - kulturalnych (w formie dziatarn animacyjnych oraz
szkolen | treningow) wspomagajgcych wprowadzenie nowej funkcji spo-
tecznej, tj.. mieszkan chronionych dla osob wychodzgcych z pieczy za-
stepczej przy ul. Wschodniej nr 45 oraz ul. Kilinskiego nr 36. Nadrzednym
celem dziatan prowadzonych w ramach Zamowienia jest przeciwdziatanie
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wykluczeniu spotecznemu | spoteczno — kulturalnemu oraz adaptacja lo-
katorow mieszkan chronionych do nowego otoczeniaq, przestrzeni miesz-
kalnej oraz samodzielnego funkcjonowania, a takze asymilacja ich ze
spotecznosciq lokalng, budowanie wiezi sqsiedzkich wsrod mieszkancow
obszaru Projektu 1 ROCt i jego najblizszej okolicy.

Ustuga realizowana jest w ramach Projektu ,Rewitalizacja Obszarowa
Centrum todzi - obszar o powierzchni 75 ha ograniczony ulicami:
Wschodniq, Rewolucji 1905 r., Kilinskiego, Jaracza wraz z pierzejami po
drugiej stronie ww. ulic.” - WND-RPLD.06.03.03-10-0002/17. Projekt wspdt-
finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego
na lata 2014-2020. (Projekt 1) ZAMOWIENIE NA UStUGI SPOtECZNE | INNE
SZCZEGOLNE UStUGI przy udzieleniu, ktérego stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t,). Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710), zwanej dalej ustawq Pzp, wiasciwe dla zamdowien klasycznych,
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne — jezeli wartos¢ zamo-
wienia wyrazona w ztotych jest rowna lub przekracza rownowartosc kwoty
750 000 euro, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Dziatu IV, Rozdziatu
4 ustawy Pzp.

ydgole! (ol

Wykorzystanie finansowania krzyzowego w projektach inwestycyjnych
w kolejnym okresie programowania pozwoli samorzgdom pokryc¢ koszty
uruchomienia funkcji spotecznych powstajgcej infrastruktury ze srodkow
zewnetrznych. Rownoczesnie jest to szansa na zaciesnienie wspotpracy
zZ lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi gotowymi do swiadczenia tego
typu zadan na rzecz spotecznosci. Wykorzystanie w tym zakresie trybu za-
kupu ustug dodatkowo da organizacjom mozliwosc¢ generowania nadwyz-
ki budzetowej a co za tym idzie wzmocnienia stabilnosci i niezaleznosci
finansowej podmiotu.

1 https://portal.smartpzp.pl/uml/public/postepowanie?postepowanie=35193781

24



https://portal.smartpzp.pl/uml/public/postepowanie?postepowanie=35193781

Nieruchomosci samo-
rzgdowe szansg na

budowanie potencjatu
finansowego organiza-
cji pozarzagdowych

Autor: Tomasz Schimanek

Nieruchomosci, czyli grunty i budynki, to wazna czes¢ zasobow samo-
rzaddw gminnych i powiatowych. Jest to dobro deficytowe w Swiecie
organizacji pozarzadowych, zwtaszcza - lokale — czesto niezbedne dla
prowadzenia dziatalnosci. Nieruchomosci moga by¢ réwniez zrédiem
dochodéw organizacji pozarzadowych. Organizacje moga na przyktad
prowadzi¢ w nich dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego czy dzia-
talnos¢ gospodarcza, moga je wynajmowac, moga wreszcie sprzedac
kupiong wczesniej nieruchomosc.

Aby pozyskac nieruchomos¢é samorzadowa organizacje pozarzadowe,
moga, tak jak kazdy inny podmiot - wynajac ja, uzytkowac czy kupic
biorgc udziat w przetargach, w ktérych decyduje przede wszystkim
cena. W praktyce ten sposdb nie jest dostepny dla organizacji poza-
rzadowych, po prostu dlatego, ze nie maja wystarczajacych do tego
srodkow.

Kwestie gospodarowania nieruchomosciami gminy i powiatu regu-
luje prawo, przede wszystkim Kodeks cywilny®, ustawa o samorza-
dzie gminnym?®, ustawa o samorzadzie powiatowym' oraz ustawa
O gospodarowaniu nieruchomosciami®. Przewiduja one mozliwosci
bezprzetargowego wynajmowania czy sprzedazy nieruchomosci sa-
morzadowych organizacjom pozarzadowym, a takze stosowania boni-
fikat w stosunku do stawek rynkowych, ale pod pewnymi warunkami.
Ponizej opisane zostaty cztery takie mozliwosci. Warto podkreslic, ze

12 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2022 poz. 1360 z pézn. zm.)

13 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2023 poz. 40)

14 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. 2022 poz. 1526)

15 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. 2021 poz. 1899 z pdzn. zm.)
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w ramach tych mozliwosci samorzady stosuja wiasne, zindywidualizo-
wane zasady, kryteria | ulgi dotyczace korzystania z lokali przez orga-
nizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty. Sg one okreslone
w uchwatach podejmowanych przez rady gmin i powiatow.

Najem lokalu

To najpowszechniej stosowana forma uzytkowania przez organizacje
pozarzadowe lokalibedacychwtasnoscigsamorzagdow.Gminyipowiaty
w przypadku najmu lokali dla organizacji pozarzadowych dziatajagcych
w sferze pozytku publicznego moga robi¢ to bezprzetargowo i
z zastosowaniem preferencji w zakresie stawek czynszowych. Wymaga
to uchwaty rady gminy lub rady powiatu, ktéra okresla, w jaki sposdb
organizacje moga ubiegac sie o najem lokali samorzadowych i z ja-
kich ulg czynszowych moga korzystac. Wysokos¢ tych ulg nalezy do
decyzji rady. Organizacje wnioskujac o najem lokalu, okreslajg przed-
miot dziatalnosci, jaka bedzie w nim prowadzona. Musi sie ona mie-
sci¢ w sferze pozytku publicznego. Samorzad moze takze dopusci¢ na
okreslonych warunkach podnajmowanie czesci lokalu innemu pod-
miotowi np. po stawkach rynkowych, co moze stanowi¢ dodatkowe
zrodto dochodu dla organizacji.

Gmina czy powiat moga takze bezprzetargowo wynajac¢ lokal organi-
zacji w ramach wspomnianego we wczesniejszym rozdziale partner-
stwa publiczno-prywatnego, o ile jest on niezbedny do realizacji celow
partnerstwa.

Niektore samorzady dopuszczajg takze mozliwosc prowadzenia w wy-
najmowanych przez organizacje lokalach dziatalnosci gospodarcze;.
W tym zakresie stosowane s3 rozne rozwigzania. Samorzady dopusz-
czaja mozliwosci wykorzystania na dziatalnos¢ gospodarcza catosci
lub tylko wydzielonej czesci lokalu. Niektore samorzady stosuja ulgi
czynszowe takze, gdy organizacja prowadzi w lokalu dziatalnos¢ go-
spodarczg, pod warunkiem, ze zysk, ktory przynosi, jest w catosci
przeznaczany na dziatalnos¢ pozytku publicznego. Inne samorzady
Z kolei stosuja rynkowe stawki czynszu od powierzchni lokalu, na kto-
rej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Przyktadem ciekawych
rozwigzan dotyczacych najmu lokali dla organizacji pozarzadowych
moze by¢ Warszawa'® oraz Krakow".

16 https:/mieszkania.um.warszawa.pl/lokale-dla-ngo
17 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa- Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa - BIP MK
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Mozliwosci wykorzystania wynajmowanego przez organizacje lokalu
samorzadowego powinny zosta¢ okreslone w umowie najmul.

Plusy dla organizacji pozarzadowe;j:

sprawdzone, z reguty nieskomplikowane, procedury ubiegania sie
o0 najem lokalu,

ulgi w wysokosci czynszu,

mozliwosc¢ uzyskiwania dochoddow z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego prowadzonej w lokalu lub — o ile zgode na to wyrazi
samorzad — dziatalnosci gospodarczej,

mozliwos¢ — o ile jest to jest dopuszczane przez samorzad — pozy-
skiwania dodatkowych dochoddéw z podnajmowania lokalu.

Ograniczenia z perspektywy organizacji pozarzadowej:
ograniczony zasob lokalowy samorzaddow,

formy dziatalnosci prowadzonej w lokalu moga by¢ ograniczone
przez samorzad,

niekiedy organizacja na potrzeby prowadzonej dziatalnosci musi
dokonac¢ remontu i/lub adaptacji lokalu.

Plusy dla samorzadu lokalnego:

zagospodarowanie lokali, ktore nie sg uzytkowane,

wsparcie dziatalnosci organizacji na rzecz mieszkancéw gminy czy
powiatu,

petna decyzyjnosc¢ w zakresie najmu,
Wptywy z najmu.
Ograniczenia z perspektywy samorzadu lokalnego:

ograniczony zasob lokalowy,

koniecznosc¢ podjecia uchwat organow stanowigcych dotyczacych
zasad najmu i stosowanych ulg czynszowych,

nieco mniejsze od rynkowych wptywy z najmu w wyniku stosowa-
nia ulg dla organizacji pozarzadowych.




Dzierzawa

Zblizong do najmu, cho¢ o wiele rzadziej stosowang, forma uzytkowa-
nia lokali samorzadowych jest dzierzawa. Podstawowa réznica w sto-
sunku do najmu polega na tym, ze dzierzawa zaktada iz dzierzawca,
Np. organizacja pozarzadowa, bedzie miat mozliwos¢ czerpania pozyt-
kéw z dzierzawionego terenu czy obiektu. Gmina moze na przyktad
wydzierzawi¢ nieruchomosc¢ organizacji z przeznaczeniem na prowa-
dzenie centrum zabaw dla dzieci, a organizacja moze z tego tytutu
czerpac dochody np. w ramach dziatalnosci odptatnej statutowej lub
gospodarczej. Organizacja ptaci w zamian za to czynsz oraz zobowig-
zana jest do utrzymywania terenu czy obiektu w odpowiednim stanie
i prowadzenia tam dziatalnosci okreslonej przez samorzad w umowie.
Wykorzystanie dzierzawionego obiektu moze wiec stanowic¢ zrodto
dochoddw dla organizacji, ale najczesciej wymaga sporych nakta-
dow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci. Podobnie jak w przy-
padku najmu, stosowanie preferencji dla organizacji pozarzadowych
w zakresie dzierzawy (tryb bezprzetargowych, ulgi) wymaga uchwat
organow stanowigcych.

Zarzadzanie nieruchomosciy
samorzadowyg

To o wiele rzadziej niz najem stosowane rozwigzanie. Najczesciej po-
wierzenie zarzadzania nieruchomoscia samorzadowa powigzane jest
ze zleceniem zarzadzania instytucjg samorzadowa oraz nieruchomo-
Scig, w ktorej ta instytucja sie znajduje. Tg instytucjg moze by¢ dom
kultury, biblioteka, dzienny dom pobytu, osrodek sportu i rekreacji,
cmentarz komunalny.

Zlecenie zarzadzania instytucja i nieruchomoscia, w ktorej sie znajdu-
je, odbywa sie z reguty w formie udzielenia zamdwienia publicznego.
O realizacje zamodwienia moga sie ubiegac rézne podmioty prawne
i osoby fizyczne, ale samorzad moze zastosowac klauzule spoteczne,
aby utatwic realizacje zamowienia organizacjom pozarzadowym i in-
nym podmiotom ekonomii spotecznej.
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Plusy dla organizacji pozarzadowej:

staty zysk wkalkulowany w cene realizacji zamdwienia,

mozliwos¢ osiggania dodatkowych dochoddw z dziatalnosci zarza-
dzanej instytucji, o ile przewiduje to umowa z samorzadem,; organi-
zacja moze wtedy prowadzi¢ na terenie nieruchomosci dodatkowe
dziatania przynoszace dochody, ktore jednak z reguty musza mie-
Scic¢ sie w profilu dziatania instytucji, ktérg zarzadza organizacja,

organizacja nie musi wymyslac, jaka dziatalnos¢ bedzie prowa-
dzi¢ w zarzadzanej nieruchomosci, jest ona z gory okreslona przez
samorzad,

mozliwos¢ wzmocnienia czy uzupetnienia dziatalnosci statuto-
wej organizacji, o ile jest ona zbiezna z dziatalnoscia zarzadzanej
instytucji.

Ograniczenia z perspektywy organizacji pozarzadowej:
organizacja moze ubiega¢ sie o takie zamowienie tylko

W ramach prowadzonej dziatalnosci odptatnej pozytku publiczne-
go lub dziatalnosci gospodarczej,

organizacja powinna mie¢ wiedze a najlepiej doswiadczenie
W realizacji dziatan zbieznych z dziatalnoscig zarzadzanej instytucji,

zysk przy prowadzeniu tego typu instytucji samorzadowych nie be-
dzie duzy, a moze okazac sig, ze go w 0gdle nie bedzie, jezeli koszty
zarzadzania instytucja okaza sie wyzsze niz zaplanowane,

organizacja musi trzymac sie zakresu zadan instytucji, ktora
zarzadza.

Plusy dla samorzadu lokalnego:

prowadzenie instytucji samorzadowej i dbanie o jej misje, ktora
najczesciej jest zwigzana z misjg organizacji,

wspieranie dziatalnosci spotecznie uzytecznej na rzecz mieszkan-
cOw prowadzonej przez organizacje,

Z reguty organizacje zarzadzajace instytucjami samorzgadowymi
dziataja w danej gminie czy w danym powiecie, wiec dobrze znaja
potrzeby mieszkancow, lokalng specyfike, a pieniadze, ktore wyda-
Ja trafiaja do lokalnych podmiotow.




Ograniczenia z perspektywy samorzadu lokalnego:

potencjalny brak w gminie czy w powiecie organizacji pozarzado-

wej, ktéra miataby wiedze, doswiadczenie i chciataby zarzadzac in-
stytucjami samorzadowymi.

Sprzedaz lub przekazanie
w uzytkowanie wieczyste

Co do zasady nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego
moga byc¢ sprzedawane lub przekazywane w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargowe]. Ale prawo przewiduje, ze mozna sprzedac lub
przekaza¢ w uzytkowanie wieczyste nieruchomosc bez przetargu, je-
zeli nabywca jest osoba fizyczna lub osoba prawna (np. organizacja
pozarzadowa), ktdéra prowadzi dziatalnos¢ charytatywna, opiekuncza,
kulturalng, leczniczg, oSwiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wy-
chowawczg, sportowa lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatal-
noscig zarobkowa, a takze organizacja pozytku publicznego na cel
prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego. W drodze decyzji rady
gminy lub rady powiatu w takim przypadku moze byc¢ takze zasto-
sowana bonifikata od ceny zbywanej nieruchomosci. Ograniczenie
tego wariantu to niezarobkowy cel uzytkowania takiej nieruchomosci.
Oznacza to, ze organizacja moze prowadzi¢ w niej dziatalnos¢ pozytku
publicznego, takze odptatng, moze wynajmowac nieruchomosc¢ w ca-
tosci lub w czesci, ale nie moze by¢ na terenie nieruchomosci prowa-
dzona dziatalnos¢ gospodarcza.

Samorzad moze takze bezprzetargowo sprzedac nieruchomosc orga-
nizacji pozarzadowej w przypadku, gdy ma ona prawo wieczystego
uzytkowania lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Plusy dla organizacji pozarzadowej:

wiasna nieruchomosc, w ktérej organizacja moze prowadzi¢ dzia-
talnosc¢, nie ptacac za wynajem,

mozliwos¢ podnajmowania nieruchomosci w catosci lub w czesci,
co moze stanowi¢ dodatkowe zrodto dochodow.
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Ograniczenia z perspektywy organizacji pozarzadowej:

nieruchomos¢ nie moze stuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Plusy dla samorzadu lokalnego:

wspieranie dziatalnosci spotecznie uzytecznej na rzecz mieszkan-
cow, ktorej stuzy nieruchomosc.

Ograniczenia z perspektywy samorzadu lokalnego:

koniecznosc¢ podjecia uchwat organow stanowigcych dotyczacych
bezprzetargowego zbycia nieruchomos¢ lub przekazania prawa
wieczystego oraz bonifikat od ceny rynkowych.

Wkitad wtascicielski

GCmina czy powiat ma mozliwos¢ wniesienia aportem nieruchomosci
do spotki, ktorej jest wiascicielem lub wspdtwitascicielem. Dotyczy to
spotek akecyjnych, ale w praktyce z reguty spdtek z ograniczong od-
powiedzialnoscia. W obu przypadkach sg to podmioty gospodarcze,
ale specyficzne, bo ich celem nie jest osigganie zysku, ale zaspokaja-
nie potrzeb mieszkancéw gminy czy powiatu. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci wypracowywania zysku przez takie spotki, ktory jednak
musi takze stuzy¢ mieszkancom.

Spdtka moze by¢ wytacznie samorzadowa, to znaczy utworzona przez
samorzad lub kilka samorzadow. Jezeli wypracowuje zyski, to moze
je (w catosci lub czesci) przekazac na dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go ha rzecz mieszkancow gminy czy powiatu prowadzong przez or-
ganizacje pozarzadowe. Wspotwiascicielem spotki moze byC takze
organizacja pozarzadowa, ktéra moze miec udziat w zyskach wypra-
cowanych przez taka spotke, oczywiscie przeznaczony na dziatalnosé
pozytku publicznego na rzecz mieszkancéw. Na utworzenie przez
gmine czy powiat spotki oraz na przekazanie aportem do takiej spot-
ki nieruchomosci samorzadowych konieczna jest zgoda rady gminy
lub rady powiatu podejmowana w drodze uchwaty. W takiej uchwale
okresla sie zakres dziatania spotki, a takze sposdéb dysponowania wy-
pracowanymi przez nig zyskami.

3]



Coraz czesciej wykorzystuje sie te mozliwos¢ przy tworzeniu przez
samorzady spotdzielni socjalnych. Moga je tworzy¢ co najmniej dwa
samorzady lub na przyktad samorzad z organizacja pozarzadowa.
Spotdzielnia z zysku moze finansowac dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego, ale nie moze byc¢ to dziatalnos¢ prowadzona przez organizacje
cztonkowska, bo zysk — zgodnie z ustawa o spoétdzielniach socjalnych
- nie moze byc¢ przekazywany cztonkom spoétdzielni.

Dodatkowa korzyscig w przypadku spotek czy spdtdzielni socjalnych,
ktorych wiascicielami sg wytacznie samorzady, jest mozliwosc udzie-
lania im tak zwanych zamowien wewnetrznych (in house). Zgodnie
z art. 214 ust. 1 pkt 13 Prawa zamowien publicznych gmina czy powiat
moze takie] spotce lub spdtdzielni, po spetnieniu dodatkowych wa-
runkow, udziela¢ zamdwien publicznych niezaleznie od wartosci za-
maowienia bezposrednio, w trybie z wolnej reki.

Plusy dla organizacji pozarzadowe;:

mozliwos¢ wykorzystania nieruchomosci samorzadowych do osia-
gania dochoddw w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez spotke,

zysk wypracowany przez spotke moze byC przeznaczany na dziatal-
nos¢ pozytku publicznego prowadzona przez organizacje,

jezeli organizacja jest udziatowcem spdtki, to sama nie prowa-
dzi dziatalnosci gospodarczej i nie ponosi zwigzanych z tym
konsekwencji,

utrzymywanie biezacych relacji z samorzadem jako wspotwiasci-
cielem spoiki.

Ograniczenia z perspektywy organizacji pozarzadowej:

w przypadku spotki samorzadowej, to wytacznie samorzad decydu-
je o przeznaczeniu zysku,

w  przypadku spoétki samorzadowo-pozarzadowe] organizacja
wspolne zarzadza nig z samorzadem, nie moze sama podejmowac
decyzji,

jezeli samorzad ma wiekszosciowe udziaty w spotce istnieje ryzyko
przejecia petnej kontroli nad dziatalnoscia spotki.

32



Plusy dla samorzadu lokalnego:

mozliwos¢ decydowania lub wspdtdecydowania o dziatalnosci spot-
Ki i przeznaczeniu zyskow,

mozliwos¢ wykorzystania majatku gminnego dla realizacji celow
spotecznie uzytecznych istotnych dla mieszkancow gminy.

Ograniczenia z perspektywy samorzadu lokalnego:

do powotania spotki | wniesienia aportem nieruchomosci potrzeba
zgody organdw stanowiacych,

zarzadzanie lub wspdlne zarzadzanie spotka,

odpowiedzialnosc lub wspdtodpowiedzialnose za dziatalnosce spotki.

Podmioty ekonomii spotecz-
nej, nie tylko organizacje
pozarzadowe

Polskie panstwo od blisko 20 lat wspiera rozwoj ekonomii spotecznej,
ktora obejmuje rézne rodzaje dziatalnosci, w tym dziatalnos¢ gospo-
darcza i inne formy dziatalnosci zarobkowej, stuzace realizacji celéw
spotecznie uzytecznych, przede wszystkim integracji spotecznej i za-
wodowe] osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzeniu
miejsc pracy dla takich oséb i Swiadczeniu ustug spotecznych.

30 pazdziernika 2022 roku weszta w zycie ustawa o ekonomii spo-
tecznej® |, ktéra m.in. okresla, jakie podmioty dziataja w sferze eko-
nomii spotecznej. Sg to przede wszystkim organizacje pozarzadowe,
ale takze spdtdzielnie socjalne, spoétdzielnie pracy czy tez tak zwane
spotki non-for-profit. Podmioty ekonomii spotecznej moga dla reali-
zacji celdw spotecznie uzytecznych wykorzystywac dziatalnos¢ nieod-
ptatna | odptatna pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarcza oraz
inNg dziatalnos¢ zarobkowa. Zyski z tej dziatalnosci musza byc¢ prze-
zZznaczane na realizacje celéw spotecznie uzytecznych. Panstwo oraz
samorzady regionalne, zgodnie z ustawa, wspieraja dziatalnos¢ ta-
kich podmiotdw. Samorzady gminne i powiatowe takze podejmuja

18 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022 poz. 1812 z pdzn. zm)
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dziatania stuzace wsparciu tworzenia i dziatania podmiotow ekonomii
spotecznej, czemu stuzy na przykitad wspomniane wczesniej stosowa-
nie klauzul spotecznych, aby utatwic realizacje zamadwien publicznym
podmiotom ekonomii spotecznej. Elementem wsparcia jest takze co-
raz czescie] mozliwosc¢ uzytkowania lokali gminnych czy powiatowych
przez wszystkie podmioty ekonomii spotecznej na podobnych zasa-
dach jak organizacje pozarzadowe. Oznacza to takze, ze samorzady
coraz czesciej godzg sie na prowadzenie np. w uzyczanych czy dzier-
zawionych lokalach dziatalnosci gospodarczej czy innej zarobkowej,
pod warunkiem, ze zysk jest przeznaczany w catosci na dziatalnosc¢
pozytku publicznego.

Podsumowanie

To tylko najwazniejsze mozliwosci wykorzystywania nieruchomosci
samorzadowych przez organizacje pozarzadowe, ktore nie tylko stuza
wspieraniu dziatalnosci pozytku publicznego prowadzonej przez orga-
nizacje, ale moga rowniez stanowic zrodto dochodow dla organizacji.
Dochody te moga stanowic¢ zrodto finansowania dziatalnosci organi-
zacji. W sprzyjajacych okolicznosciach gtéwne, ale najczesciej dodat-
kowe, uzupetniajgce srodki pozyskiwane z innych zrédet. Dzieki temu
organizacja moze dywersyfikowac (réznicowac) zrodia finansowania
i Nnie by¢ skazana wytacznie na jedno, na przyktad dotacje. Przyczynia
sie to do budowania stabilnosci finansowej organizacji, cho¢ wykorzy-
stanie opisanych wyzej mozliwosci wymaga spetnienia kilku podsta-
wowych warunkow:

dobrej woli ze strony wtodarzy gmin i powiatéow, bo wspomniane
rozwigzania to mozliwosci a nie hakazy ustawowe,

zrozumienia ze strony wtodarzy samorzadowych, jak wazne jest
wspieranie mozliwosci uzyskiwania przez organizacje dodatko-
wych dochoddw, stuzacych dziatalnosci zaspokajajacej potrzeby
mieszkancow,

otwartosci samorzaddw na nowe rozwigzania,

gotowosci organizacji do wykorzystania tych mozliwosci z korzyscia
dla samorzadu, dla siebie, a przede wszystkim dla mieszkancow,

rozwazenia przez samorzad i organizacje wszystkich plusoéw i ogra-
niczen czy wyzwan zwigzanych z zastosowaniem okreslonych
rozwigzan,

dobrych relacji pomiedzy samorzadem i organizacjami
pozarzadowymi.




Budowanie wiary-
godnosci i zdolnosci

fundraisingowych orga-
hizacji - wybrane prak-
tyki samorzadowe

Autorka: Ewa Chromniak

Przygladajac sie praktykom lokalnych samorzaddéw warto zwrocic
uwage rowniez na inne pomysty, ktére w sposéb mniej bezposredni
ale tez skuteczny, wspierajg budowanie niezaleznosci finansowej or-
ganizacji. Mowa tu m.in. o dziataniach, ktére buduja kontakty i wiary-
godnosé organizacji oraz jej zdolnosci fundraisingowe.

W pierwszej kategorii dziatanh znajduja sie rozne pomysty promocyj-
ne. Wydziaty promocji to zwykle w urzedach samorzadowych jedne
Z najbardziej preznych komorek. Podejmowane przez nie dziata-
nia, w zaleznosci od jednostki samorzadowej, moga miec rézne cele
np. promocji regionu wsrdod turystdw, pozyskiwania inwestoréw czy
wzmachiania zwiazku mieszkancdw z miejscem. W celu realizacji
tych zamierzen samorzady wykorzystujg szereg narzedzi tradycyjnych
i elektronicznych. Praktyke dziatarh promocyjnych samorzady maja
wiec czesto dobrze sprawdzong a budzety wydziatdw promocyjnych
zwykle sg dos¢ pojemne i w koszty, i w pomysty.

Szukajac pomystow na wspieranie lokalnych organizacji pozarzado-
wych w budowaniu niezaleznosci finansowej, warto wiec szczegodlnie
zwroci¢ uwage na te narzedzia. Zresztg analiza praktyki pokazuje, ze
czesto sg one wykorzystywane w tym celu. Mozemy tutaj wymienic
szereg wydarzen promocyjnych, eventow, gal dobroczynnosci z istot-
nym udziatem samorzadoéw w roli organizatorow lub partnerow
zapewniajacych wiasciwa oprawe tych wydarzen — na przyktad udo-
stepniajacych przestrzen samorzadowych instytucji kultury, funduja-
cych catering czy nagrody dla uczestnikow.
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8 grudnia 2022r. w Teatrze Nowym Stupsku odbyta sie Gala Dobroczynnosci.
Wsrod zaproszonych znalezZli sie przedstawiciele swiata biznesu, samo-
rzgdowcow oraz osoby zaangazowane spofecznie z regionu stupskiego.
Celem spotkania byto promowanie postaw filantropijnych wsrod miesz-
kancow i przedsiebiorcow oraz promocja Stupskiego Funduszu Lokalnego.
Wydarzenie odbyto sie pod honorowym patronatem Pani Prezydent Miasta
Stupska — Krystyny Danileckiej-Wojewodzkiej. Partnerami wydarzenia byli:
Miasto Stupsk, Powiat Stupski, Witkac Sofware oraz Centrum Inicjatyw
Obywatelskich — operator Stupskiego Funduszu Lokalnego®.

Podobnych wydarzen mozna wskazywac wiele. Maja one niebaga-
telne znaczenie. Organizacje pozarzagdowe w kontaktach z biznesem
potrzebuja kapitatu zaufania i wiarygodnosci. Wsparcie samorzadu
wyrazone w ten sposdb moze by¢ w tym zakresie istotnym czynni-
kiem, niewymagajacym duzych, dodatkowych zasoboéw finansowych.
Korzystajg na tym pomysle organizacje, korzystajg rowniez samorza-
dy - budujac swoj wizerunek jako aktywnych i wrazliwych spotecznie,
rozwijajac kontakty z biznesem, tworzac przestrzen do tak waznych
w dzisiejszych czasach spotkan osobistych.

Warto réwniez w tym miejscu wspomniec€ idee patronatu. Patronat
prezydenta/starosty/burmistrza czy wadjta poza tym, ze wyraza jego/
jej osobiste przekonania, wzmacnia wiarygodnos$¢é organizacji/ ini-
cjatywy nim objetej. Na marginesie - warto zaznaczyc¢, ze samorzady
buduja wokdt tych rozwigzan réznego rodzaju procedury, regulami-
ny okreslajace zasady otrzymania patronatu. Oczywiscie nalezy dbac
0 jasna polityke w tym zakresie, jednak warto rownoczesnie zachowacd
jej autorski, w pewnym sensie subiektywny wymiar, oparty na osobi-
stej relacji osoby z organizacja /inicjatywa.

Wsparcie samorzadowcow dla pomystdw organizacji wyrazone row-
niez w innej formie, moze byc¢ takze skuteczng pomoca. Osobisty
udziat w wydarzeniu, w akcji dobroczynnej czy inne wsparcie swoja
0sobg, buduje jej wiarygodnosc i rozgtos.

Dobiegta konca akcja organizowana przez Stowarzyszenie Debicki Klub
Biznesu, ktorej gtownym celem byto wsparcie wyjazdu wychowankow de-
bickiego Domu Dziecka "Hanka" na wakacyjny wyjazd do Czorsztyna. Poza
mieszkancami Debicy w akcji wzieli rowniez udziat przedsiebiorcy z nasze-
go powiatu.

Akcja trwajgca od 15-go czerwca do 15-go lipca 2007 r. (...) "Dzieki gtownej ini-
cjatywie na rzecz akcji tj. przekazanie paragonow fiskalnych ze zrobionych

19 http:/fundusz.slupsk.pl/2022/12/13/gala-dobroczynnosci-2022-roku/
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zakupow do specjalnych urn w sklepach Intermarche jak i aptece Melisq,
zZ ktorych 2% catosci kwoty przekazane zostato na wakacje marzen oraz
bezposredniego wsparcia finansowego przez debickich przedsiebiorcow
i wsparcia materialnego przez markety Carrefour i Kaufland, udato nam
sie wesprzec akcje kwotqg okoto 9700 zt" - informuje Zbigniew Nosal, Prezes
Stowarzyszenia Debicki Klub Biznesu.

Patronat honorowy nad catq akcjq sprawowat Burmistrz Miasta Debica -
Pawet Wolicki, ktory poza promocjq catej akcji osobiscie wspierat jq, robigc
m.in. zakupy w sklepie Intermarche®.

W katalogu potencjalnych narzedzi znajduje sie rowniez osobiste zaan-
gazowahnie samorzadowcoéw w organach organizacji— np.radzie fundacji,
czy zarzadzie stowarzyszenia. Sytuacje realne chodz raczej bardzo rzad-
kie. Przede wszystkim ze wzgledu na potencjalny konflikt interesow,
ryzyko zachwiania bezstronnosci urzedu. Co wazne te kwestie reguluja
przepisy ustaw samorzadowych. Regulacje te nie wykluczajg catkowi-
cie takich mozliwosci, wskazujac gtdwnie na ograniczenia (w zalezno-
sci od petnionej funkcji samorzadowej) w zakresie udziatu w ciatach
zarzadzajacych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Szczegotowe informacje nt. charakteru wykluczen | praktyki prawnej
w tym zakresie znalez¢ mozna w dziale poradnikowym portalu ngo.pl?.
Z perspektywy organizacji rozwigzanie warte jest rozwazenia szcze-
godlnie w kontekscie angazowania ,bytych” samorzadowcow, nie obje-
tych juz ograniczeniami ustawowymi a dobrze znajacych srodowisko,
majacych sie¢ kontaktow i wcigz ,otwarte drzwi”.

Szukajac nadal pomystow w obszarze szeroko rozumianych dziatan
marketingowych, warto wskaza¢ na rézne inicjatywy samorzadow
podejmowane w celu wspétpracy z biznesem. Np. akcje czy projekty
zachecajace przedsiebiorcéw do lokowania kapitatu / inwestycji w da-
Nnym samorzadzie. To tez jest okazja do promocji lokalnych NGO szuka-
Jjacych kontaktdw z biznesem, do sieciowania i budowania platformy
wspotpracy. Przescigajac sie w pomystach na sciggniecie inwestorow,
samorzady witaczajg do swojej oferty utatwienia w zakresie realizacji
polityki CSR w lokalnej spotecznosci. Moze to by¢ wazna karta przetar-
gowa, szczegolnie w dobie rosngcych wymagan wobec sektora bizne-
su w tym zakresie.

Przyktadem takiej inicjatywy jest Krakéw Network prowadzony przez
spotke miejskg Krakow5020.

20 http://mww.karierawdebicy.pl/aktualnosci/wydarzenia-/art9,zakonczenie-akcji-razem-mozemy-wiecej-wspie-
ramy-debicki-dom-dziecka-wakacje-marzen.html
21 https:/poradnik.ngo.pl/laczenie-funkcji-publicznych-z-zasiadaniem-we-wladzach-organizacji

37


http://m.in
http://ngo.pl
http://www.karierawdebicy.pl/aktualnosci/wydarzenia-/art9,zakonczenie-akcji-razem-mozemy-wiecej-wspi
http://www.karierawdebicy.pl/aktualnosci/wydarzenia-/art9,zakonczenie-akcji-razem-mozemy-wiecej-wspi
https://poradnik.ngo.pl/laczenie-funkcji-publicznych-z-zasiadaniem-we-wladzach-organizacji

Projekt Krakow Network ma na celu rozwoj spojnej grupy podmiotow
nalezgcych do branzy MICE, ktora dzieki wzajemnym relacjom dqgzy do
zwiekszenia liczby wydarzen biznesowych i naukowych organizowanych
w Krakowie. Jednoczesnie grupa ma na celu tworzenie wizerunku Krakowa
Jjako silnej marki w branzy spotkan. W charakter dziatalnosci Krakow
Network wpisuje sie analiza kierunkow rozwoju branzy, skutecznosci dzia-
tan oraz monitoring ekonomicznych oddziatywan przemystu spotkan na
koniunkture miasta. Inicjatywa to rowniez platforma dyskusji i wymiany
doswiadczen, wiedzy i dobrych praktyk pomiedzy uczestnikami spotkan.

Prowadzona w ramach projektu dziatalnos¢ networkingowa jest
otwarta na udziat organizacji pozarzadowych i podejmowanie w jej
ramach inicjatyw wspotpracy nie tylko w wymiarze biznesowym ale
tez i spotecznym. Podobne dziatania moga by¢ rowniez prowadzone
przez mniejsze samorzady szczegodlnie te prowadzace strefy aktywno-
Sci gospodarczej czy wspierajace w inny sposdb rozwdj przedsiebior-
czosci lokalnej.

Skuteczna wspodtpraca z biznesem wymaga od organizacji budowania
swojej wiarygodnosci oraz oferty wspoétpracy atrakcyjnej dla biznesu.
W wypracowaniu konkretnych pomystéw, wzmocnieniu kompeten-
Cji moga pomoc centra organizacji pozarzadowych Swiadczace ustu-
gi edukacyjne dla lokalnych inicjatyw spotecznych i pozarzadowych.
Tego typu tematyka zwykle jest waznym elementem oferty edukacyj-
nej. Poza inicjatywami systemowymi typu OWES?, to gtdwnie samo-
rzady (chodz nadal nieliczne) finansuja w ramach witasnych budzetow
wsparcie edukacyjne NGO, w trybie zadan zleconych?* lub poprzez
zaangazowanie wiasnych zasobow ludzkich. Warto finansowac ta-
kie zadanie z budzetu samorzadu, traktujac je jako inwestycje w bu-
dowanie stabilnosci | niezaleznosci finansowej lokalnych organizaciji.
Dobrze skonstruowane zadanie powinno przynies¢ wymierne rezul-
taty fundraisingowe w postaci srodkdéw zewnetrznych pozyskanych
przez organizacje korzystajace ze wsparcia. To wymierna i bardzo kon-
kretna pomoc, mogaca przynies¢ realny wzrost potencjatu partne-
row spotecznych i ich niezaleznosci finansowej. Wazne aby dziatania
prowadzity do budowania samodzielnosci i niezaleznosci od zasobdw
lokalnych.

22 https:/krakownetwork.pl/

23 Sie¢ Osrodkdéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej obejmuje cata Polske, jest finansowana ze srodkdéw europej-
skich. W ramach swojej oferty OWESy gtéwnie koncentruja sie na tworzeniu przedsiebiorstw spotecznych,
jednak w ramach oferty uzupetniajacej czes¢ z osrodkéw proponuje réwniez réznego rodzaju dziatania edu-
kacyjne, w tym zwigzane ze wspotpraca z biznesem. Jest to jednak dziatalnos¢ poboczna i prowadzona pod
katem rozwoju wspdtpracy w obszarze biznesowym, nie spotecznym.

24 Przyktadowe inicjatywy realizowane na zlecenie samorzadu przez organizacje: Centrum Obywatelskie
w Krakowie https://co.krakow.pl/, Centrum Organizacji Pozarzgdowych w Skawinie https:/www.gminaskawi-
na.pl/skawina-z-inicjatywa/centrum-wspolpracy-z-ngo/informacje
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Kolejne skuteczne rozwigzanie to bezposrednie wsparcie zdolnosci
fundraisingowych organizacji poprzez finansowanie tego typu dziatan
w ramach konkurséw dotacyjnych. Tg Sciezke przecieraja konkursy
ogodlnopolskie - Program Aktywni Obywatele finansowany ze srod-
koéw Islandii, Liechtensteinu i Norwegii?® oraz programy rozwojowe
Narodowego Instytutu Wolnosci?¢. Dotychczasowa praktyka ogolno-
polska wytyczyta dwie Sciezki - odrebny konkurs majacy na celu roz-
woj potencjatu instytucjonalnego organizacji?’ oraz do/finansowanie
kosztow rozwoju potencjatu organizacji jako fragmentu wiekszego
zadania realizujgcego inne cele. Rozwigzania te dajg mozliwos¢ dofi-
nansowania wprost zadan fundraisingowych organizacji zwigzanych
z pozyskiwaniem zewnetrznego finansowania - od darczyncdéw in-
dywidualnych lub biznesowych (z wytaczeniem dziatalnosci gos-
podarczej) a co za tym idzie budowaniem niezaleznosci finansowej
organizacji.

Inspiracje te mozna wdrozy¢ rowniez do praktyki samorzadowe].
Samorzad w ramach finansowania zadania zleconego moze prze-
znaczyC czesé dotacji na wzmochnienie potencjatu realizatora w zakre-
sie niezbednym do realizacji tego zadania?®. Czyli dofinansowac rozwoj
instytucjonalny organizacji stuzacy poprawie zdolnosci do realizacji
zadania, w tym np. poszukiwanie partnerow, darczyncow, dziatania
marketingowe?,

25 https://aktywniobywatele.org.pl/o-programie/

26 https:/niw.gov.pl/nasze-programy/

27 Konkurs PROO Tla https:/niw.gov.pl/nasze-programy/proo/edycja-2023/priorytet-la/ Konkurs instytucjonalny
w Programu Aktywni Obywatele https://aktywniobywatele-regionalny.org.pl/granty-instytucjonalne/

28 Opierajac sie o 33. sfere pozytku publicznego czyli dziatalnosé na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a oraz analogiczna 34. sfere odnoszaca
sie do podmiotdéw ekonomii spotecznej (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)

29 Miasto Warszawa wskazato zadanie - wprowadzenie w systemie realizacji zadan publicznych mozliwosci
rozwoju instytucjonalnego organizacji przy realizacji zadania publicznego - jako jedno z priorytetowych za-
dan publicznych w zakresie wspdtpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi w 2023 r. - Roczny Program
Wspotpracy na 2023 r. [§ 4. 1. 3] https:/bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/tok_prac_uchwalodawczych/ka-
dencja_2018_2023/2001-3000/2501-2600/druk_2582.ntm
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To wybrane pomysty na wspieranie budowania niezaleznosci i stabil-
nosci finansowej organizacji, ktora moze pozwoli¢ na tworzenie kapita-
tow zelaznych. Na koniec po raz kolejny nalezy podkreslic, ze warto aby
samorzady zobaczyty swoja role w tym zadaniu, gdyz lezy to nie tylko
W interesie organizacji ale rowniez w szeroko rozumianym interesie
wspolnoty samorzadowej, a co za tym idzie jednostki samorzadu tery-
torialnego. Samorzadom trudno bedzie sie dynamicznie rozwijac bez
mocnych i stabilnych organizacji pozarzadowych, ktérych funkcjono-
wanie na terenie gmin i powiatow juz wkrotce bedzie stanowic o istot-
nej przewadze konkurencyjnej i atrakcyjnosci miejsca zamieszkania.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja dostarczyta niezbednych in-
spiracji a jej czytelnicy i czytelniczki zdobyli motywacje i konkretne
wskazowki wprawiajgce te pomysty w ruch!




Ewa Chromniak, absolwentka kierunku: Nauki
Polityczne UJ, doswiadczona trenerka i mo-
deratorka spotkan i procesdw. Wspodtpracuje
Z organizacji pozarzadowymi i instytucjami sa-
morzadowymi - pomaga im w rozwoju — m. in.
w skutecznym planowaniu i realizacji dziatan,
wspotpracy partnerskiej szczegolnie na linii sa-
morzad organizacje pozarzadowe oraz urzeczy-
wistnianiu idei ,partycypacji obywatelskiej” czyli
wigczania mieszkancow w dialog i wspdotdecy-
dowanie o sprawach publicznych. Na co dzien
zwigzana z Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych
z Krakowa i Siecig SPLOT. Uczestniczka ciat
dialogu — obecnie czionkini Krakowskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego V kadencji.

Tomasz Schimanek, polityk spoteczny zwigza-
ny ze srodowiskiem organizacji pozarzadowych,
trener, doradca, ekspert dziatajacy na rzecz roz-
WOju spoteczenstwa obywatelskiego, przedsie-
biorczosci spotecznej oraz wspdtpracy organizacji
pozarzadowych z samorzadami terytorialnymi.
Cztonek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznej
drugiej kadencji oraz grupy prawnej i grupy stra-
tegicznej Zespotu ds. rozwigzan systemowych
w zakresie ekonomii spotecznej dziatajacego
w latach 2008-2014, a takze uczestnik prac Statej
Konferencji Ekonomii Spotecznej. Ekspert ds. or-
ganizacji pozarzadowych i programow spotecz-
nych Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.
Autor wielu publikacji dotyczacych organizacji
pozarzadowych i ich wspdtpracy z samorzadami
terytorialnymi.

tukasz Waszak, prawnik, specjalista w zakre-
sie wspotpracy samorzadow z organizacjami po-
zarzadowymi i podmiotami ES. Trener, animator
wspotpracy lokalnej, ekspert w zespotach pro-
jektowych ds. partycypacji spotecznej oraz zleca-
nia zadan publicznych. Cztonek Stowarzyszenia
Trenerow Organizacji Pozarzadowych STOP.
Prezes Centrum Opus z todzi. Prywatnie pasjo-
nat gier planszowych, kibic druzyn pitkarskich.
Ojciec dwodch synow.
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O Fundacj
Biuro Inicjatyw
Spotecznych

W Fundacji BIS od 2008 r. wspieramy ludzi, ktorzy dziataja spotecznie.
Uczymy, jak zmienia¢ marzenia w dziatania. Stanowimy zespot eksper-
tow doswiadczonych w tematyce rozwoju organizacji, ekonomii spo-
tecznej, partycypacji i wspotpracy lokalnej. Chcemy, zeby mieszkancy
w dialogu i wspodtpracy decydowali o sprawach, ktére ich dotycza.
Zalezy nam, aby organizacje pozarzadowe, poprzez zaangazowanie
ludzi, skutecznie realizowaty swoja misje. Aktywnie uczestniczymy
w dialogu na rzecz tworzenia warunkow sprzyjajacych aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej.

Waznym obszarem naszej dziatalnosci jest wspieranie lokalnych sa-
morzadow w rozwijaniu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
i mieszkancami. Pomagamy wprowadza¢ nowe formy wspotpracy
takie jak: inicjatywa lokalna, budzet obywatelski, lokalne programy
mikrograntowe. Rozwijamy idee Miejsc Aktywnosci Mieszkancow.
Wspieramy samorzady w dialogu ze srodowiskiem oraz w tworzeniu
przyjaznych warunkow do wspotpracy lokalne;.

Strona www: https://bis-krakow.pl/

Facebook: https://www.facebook.com/FundacjaBIS
Instagram: https://www.instagram.com/fundacjabis/
Kontakt: biuro@bis-krakow.pl

Biuro
Inicjatyw
Spotecznych
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