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Wprowadzenie. Dlaczego warto?

Drogie Czytelniczki, drodzy Czytelnicy!

,Samorzad to wspolnota mieszkaricow” - brzmi pieknie. Ale jak te idee
wcieli¢ w zycie? Jak nadac jej realny wymiar? Z pewnoscig nie jest to fatwe,
szczegolnie, gdy trzeba j3 realizowa¢ w praktyce, zaplanowa¢ metody
i przygotowac odpowiednie regulacje prawne.

Obecnie wiele méwi sie 0 nowych narzedziach partycypacji obywatelskiej:

dialog i konsultacje spoteczne, fundusz sotecki, budzet partycypacyjny.
Rowniez inicjatywa lokalna jest jednym 2z nich, by¢ moze najwaz-
niejszym. W praktyce, to najwyzszy stopien wiaczenia mieszkancow
w zycie spoteczne, ktére daje im poczucie sprawstwa i podmiotowosci.
Bo inicjatywa lokalna polega na wspdlnej z samorzadem realizacji zadan
publicznych, gdzie mieszkancy nie tylko wskazujg na lokalne problemy, ale
rowniez realnie uczestnicza w ich rozwigzaniu. Kazda ze stron ma swoje
zadanie do wykonania i za nie odpowiada. Samorzad i mieszkaricy — pozostajg
w relacji partnerskiej.
Oprocz szlachetnych motywadji, za inicjatywa lokalng stojg rowniez czysto
praktyczne przestanki. Swiadome i przemyslane zastosowanie tego narzedzia
w samorzadzie moze przynie$¢ mu szereg korzysci, wychodzacych poza
prosta sume efektéw wspdtpracy mieszkaricéw z urzednikami.

Ponizej znajdziecie Paristwo trzy praktyczne powody, dla ktérych nalezy
wdrozy¢ inicjatywe lokalng w Waszych samorzadach.

Po pierwsze, warto dostrzec w inicjatywie lokalnej sposéb na budzenie
w spotecznosci poczucia wspdtodpowiedzialnosci za swoje otoczenie.
Postawy roszczeniowe mieszkancow to samorzadowy ,chleb powszedni”,
i wazny sygnat, ze mieszkanicy nie sa obojetni, ze im zalezy. Bunt przeciwko
terazniejszosci moze by¢ zaptonem do dalszej, konstruktywnej zmiany. Tyl-
ko jak pozytywnie wykorzysta¢ te energie? Trzeba dac im ,zielone $wiatto”
do dziatania - proste narzedzie umozliwiajagce wktad w zmiane otaczajacej
ich rzeczywistosci. Oczywiscie nie wszystkie problemy w ten sposob



rozwigzemy i nie wszystkich narzekajgcych zadowolimy, jednak i dla czesci
z nich warto! W dtuzszej perspektywie inicjatywa lokalna to sposéb
na generowanie oszczednosci w samorzadzie. A ,na juz’, to narzedzie zwiek-
szenia efektywnosci wydatkowania $rodkéw  publicznych.  Mieszkancy,
wspotpracujac w ramach inicjatywy lokalnej, do kazdej publicznej ztotéw-
ki, doktadajg swdj wktad: czas i prace spoteczng, kompetencje, czesto row-
niez pomoc rzeczowg i finansowa. Nierzadko wkfad spoteczny — przeliczajac
go na pienigdze - stanowi co najmniej drugie tyle, co wktad samorzadu.
Rachunek wydaje sie by¢ prosty! Moze inicjatywa lokalna, to poszukiwana
recepta na ostabienie skutkdw kryzysu finansowego w budzetach samorzadu?
Z pewnoscia to dobry pomyst na zwiekszenie gospodarnosci wydatkowania
srodkéw publicznych — naszych wspdlnych pieniedzy.

Po drugie, warto dostrzec w inicjatywie lokalnej szanse na wigczenie
mieszkancoéw w realizacje strategicznych kierunkéw rozwoju samorzadu.
Rozwazajac, na przyktad, jeden z kluczowych obszaréw rozwoju wielu
matopolskich gmin — turystyke, automatycznie staje nam przed oczami cata
gama potencjalnych pomystow na wspdtprace: tworzenie $ciezek edukacyj-
nych i szlakéw turystycznych, wspodtpraca przy budowie i konserwacji drob-
nej infrastruktury turystycznej, organizacja wydarzen kulturalnych oraz innych
atrakgji dla turystow. Te wszystkie pomysty — pod pewnymi warunkami - leza
w zasiegu inicjatywy lokalnej. A wymierne korzysci z ich realizacji moga
mie¢ obie strony, bo przeciez rozwdj turystyki, to nie tylko ,czysty zysk” dla
samorzadu, ale przede wszystkim dla jego mieszkaricow.

Po trzecie, z pewnoscig czesci Czytelnikéw i Czytelniczek nasuwa sie
na mysl nastepujace stwierdzenie: przeciez to nic nowego, my to juz robi-
my! Wspdlnie budujemy chodniki, remontujemy remizy strazackie, organizu-
jemy lokalne $wieta i wycieczki senioréw. Swietniel Nadszedt wiec wiasciwy
czas, aby podejmowane dziatania prawnie uregulowac, nada¢ wspotpracy
charakter bardziej uporzadkowany i powszechny. W ten sposdb dostep
do narzedzia inicjatywy lokalnej stanie sie mozliwy dla wszystkich na jed-
nakowych zasadach. Nadarza sie okazja do podsumowania dotychczasowej
wspotpracyi do refleksji, czy podejmowane do tej pory dziatania chcemy
dalej, wspolnie z mieszkancami realizowac? Moze widzimy potencjat w zasto-
sowaniu inicjatywy lokalnej na innych obszarach, gdzie korzysci z niej beda



wieksze, a efekty wspdtpracy lepsze? Jak uczyni¢ z niej stymulator spotecznej
i obywatelskiej aktywnosci? Jak uczy¢ mieszkaricéw ,brania spraw w swoje
rece"?

Wszystkich Paristwa, tych bardziej i tych mniej przekonanych zachecam
do lektury niniejszej publikacji. Mam nadzieje, ze bedzie ona wazng inspiracja
i pozwoli znalez¢ odpowiedzi na postawione powyzej pytania. Prezentowane
materiaty stanowia podsumowanie projektu Fundacji Biuro Inicjatyw Spo-
tecznych, realizowanego we wspodtpracy z Gming Miejska Krakdw, pod nazwa
,Samorzad z inicjatywq” Projekt zostat zrealizowany przy wsparciu Szwajcarii
w ramach szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej. Kluczowym elementem tego przedsiewziecia byto
testowanie inicjatywy lokalnej (w projekcie okreslanej mianem projektu oby-
watelskiego) w szesciu matopolskich samorzadach.

Publikacja ma wymiar praktyczny. Znajdziecie w niej Panstwo informacje
pomocne we wdrozeniu inicjatywy lokalnej w jednostkach samorzadu tery-
torialnego oraz wnioski fundacji ptynace z przeprowadzonego pilotazu pro-
jektow obywatelskich.

Pierwszy artykut stanowi podsumowanie podstawowych regulacji prawnych,
okreslajacych zasady wdrazania inicjatywy lokalnej w Polsce. Co to jest inicja-
tywa lokalna? Czego moze dotyczyc i kto moze z niej korzystac? — Znajdziecie
w nim Paristwo odpowiedzi na podstawowe pytania.

Drugi artykut przedstawia dwa modele stosowania inicjatywy lokalnej, sfor-
mutowane w oparciu o ponad dwuletnie doswiadczenie wdrazania tego na-
rzedzia w polskich samorzadach.

Trzeci artykut zawiera opis korzysci i zagrozent wynikajacych z zastosowania
w praktyce modeli wdrozenia inicjatywy lokalnej. Ich znajomos¢ utatwi dosto-
sowanie niezbednych regulacji do Paistwa oczekiwan i do specyfiki lokalnej.
Inicjatywa lokalna,krok po kroku’, to tres¢ czwartego artykutu. To przewodnik
dajacy odpowiedZ na pytanie: o co nalezy zadbac na poszczegdlnych etapach
planowania i realizacji inicjatywy lokalnej? Tu znajdziecie Paristwo praktyczne
wskazowki utatwiajace wdrozenie tego narzedzia w Waszym samorzadzie.

W pigtym artykule autorzy dzielg sie z Paristwem doswiadczeniami zebra-
nymi podczas realizacji projektow obywatelskich pod nazwg ,Samorzad
z inicjatywq". Projekty mieszkancow zostaty wytonione w konkursie. Jakie byty



jego etapy? Jakie kryteria zastosowano do ich oceny? Z jakimi trudnosciami
spotkali sie mieszkaricy i samorzadowcy? To najwazniejsze z zaprezentowa-
nych watkow.

Artykut szosty rézni sie od pozostatych. Jest zapisem doswiadczen realizatoréw
projektéw obywatelskich z Plesnej i Rachwatowic. Zaprezentowane reportaze
stanowig ciekawy wycinek z zycia projektéw i ich realizatoréw — mieszkarcéw
i samorzadu.

Publikacja zostata wzbogacona o zatgczniki zawierajace wzory dokumentow
stosowanych przez fundacje przy naborze i realizacji projektéw obywatel-
skich.

Na zakoriczenie chciatabym, w imieniu zespotu Fundacji Biuro Inicjatyw
Spotecznych, serdecznie podziekowad za wspdtprace przedstawicielom
matopolskich samorzadéw bioracych udziat w projekcie. Wérdd nich znala-
zty sie: Gmina Miejska Krakow, w tym Dzielnica XIV (Czyzyny), Miasto i Gmina
Olkusz i Stary Sacz, gminy: Plesna, Koszyce i Wielka Wies. Najwieksze podzieko-
wania naleza sie przedstawicielom strony spotecznej — cztonkom komitetéow
obywatelskich oraz wszystkim aktywnym mieszkaricom, ktérzy przyczynili sie
do realizacji projektow obywatelskich. Dziekuje bardzo!

Mam nadzieje, ze niniejsza publikacja okaze sie pomocna w Panstwa pracy.
Zycze owocnej lektury.

Ewa Chromniak
Prezeska Zarzadu Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych

Krakow, 28 maja 2013



Inicjatywa lokalna
- podstawa prawna

tukasz Waszak

O autorze

tukasz Waszak - prawnik, od pietnastu lat dziata na rzecz rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego, prezes Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw
Obywatelskich ,OPUS", trener w zakresie wspotpracy miedzysektorowej,
cztonek Stowarzyszenia Treneréw Organizacji Pozarzadowych — STOP. Ekspert
w zakresie inicjatywy lokalnej w projekcie ,Samorzad z inicjatywa”

Streszczenie

Artykut stanowi podsumowanie regulacji prawnych, okreslajgcych zasady
wdrazania inicjatywy lokalnej w Polsce. Autor odpowiada na pytania: Co to
jest inicjatywa lokalna? Czego moze dotyczy¢ i kto moze z niej korzystac?

Podstawa prawna inicjatywy lokalnej

Pojecie inicjatywy lokalnej wprowadzita nowelizacja ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 2010 roku, definiujac inicjatywe
lokalng oraz poswiecajac jej odrebng czes¢ (rozdziat 2a art. 19b-19h).

Zgodnie z art. 2 pkt 4 inicjatywa lokalna - to forma wspétpracy jedno-
stek samorzqdu terytorialnego z ich mieszkaricami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej.

Analizujac powyzszy zapis, nalezy podkresli¢ kilka kluczowych elementow,
ktore kryja sie w tej definicji i majg istotne znaczenie dla jej zrozumienia.

Co jest istotg inicjatywy lokalnej?
Zgodnie z definicjg inicjatywa lokalna to forma wspdtpracy mieszkaricow



i jednostek samorzadu terytorialnego przy realizacji zadan publicznych. To me-
toda, ktérej celem jest ,wspodlne realizowanie zadania publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnej” W zapisie ustawy kryje sie istota tej formy wspdtpracy
jako wspdlnego przedsiewziecia, ktore nie jest tozsame ze zleceniem zadania
mieszkancom lub pokryciem przez samorzad kosztéw ich pomystu. Inicjatywa
lokalna jest najwyzszg formg partycypadcji spotecznej, gdzie mieszkancy razem
i na rowni z samorzadem podejmujg sie realizacji zadan publicznych.

Kto moze korzystac z inicjatywy lokalnej?
Inicjatywa lokalna skierowana jest gtéwnie do mieszkancow.

Zgodnie z art. 19b ust. 1 w ramach inicjatywy lokalnej mieszkaricy
jednostki samorzqdu terytorialnego bezposrednio, bqdz za posred-
nictwem organizacji pozarzqdowych, lub podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 mogq ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego
do jednostki samorzqdu terytorialnego, na terenie, ktérej majq miejsce
zamieszkania lub siedzibe.

Mieszkaniec rozumiany jest jako osoba, ktéra mieszka na terenie konkretnej
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze faktycznie tam przebywa
i realizuje istotne interesy zyciowe, np. pracuje, posyta dzieci do szkoty,
spedza czas wolny. Wazne jest zamieszkanie, a nie zameldowanie. Takie
podejscie otwiera mozliwosci witaczenia sie tych, ktérzy sg zwigzani z dang
spotecznoscig i chcg cos w jej obrebie zrobic.

W imieniu mieszkancow moga dziata¢ organizacje pozarzadowe
(fundacje, stowarzyszenia, ich kota i oddziaty) oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(m.in. podmioty koscielne i spétdzielnie socjalne). Nalezy pamietad, ze udziat
organizadji jest tylko formg posrednictwa, gdzie dany podmiot sktada wnio-
sek w imieniu mieszkancow, ktorzy nadal sg pod nim podpisani jako strona
whnioskujaca.

Drugim uczestnikiem przy realizacji inicjatywy lokalnej jest jednostka
samorzadu terytorialnego. W Polsce mamy trzy szczeble samorzadu: gmine,
powiat i wojewddztwo. Formalnie (zgodnie z ustawg) kazdy z tych szczebli
moze byc¢ strong inicjatywy. Praktyka jednak pokazuje, Ze inicjatywa lokalna
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podejmowana jest na poziomie najnizszym - gminnym. Wynika to z faktu,
ze podejmowane inicjatywy najczesciej dotyczg spraw mieszczacych sie
w zadaniach gminy.

Czego moze dotyczy¢ inicjatywa lokalna?

Inicjatywa lokalna dotyczy wybranych zadan publicznych, ktére dany
samorzad ma do realizacji odpowiednio na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym, powiatowym lub wojewddzkim. Zakresy zadari gminy, powiatu
i wojewddztwa réznig sie od siebie. Jednak nie kazdy pomyst mieszkancow,
mieszczacy sie w ustawowych zadaniach samorzadu, moze by¢ zrealizowany
w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie z ustawa mamy do czynienia z poniz-
szym, zamknietym katalogiem zadan publicznych.

Art. 19b ust. 1 méwi, ze wniosek moze byc ztozony w zakresie:

1. dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujqcej
w szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji,
sieci wodociggowej, budynkdw oraz obiektéw architektury stanowiq-
cych wtasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego;

2. dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 5,16 27;

3. edukacji, oswiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
14;

4. dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktérej mowa w art.
4ust. 1pkt17i19;

5. ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 18;

6. porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt 20.

Katalog ten nalezy analizowac w potaczeniu z art. 4 ustawy, gdzie znajduje sie
rozwiniecie tych wymienionych zadan (tabela ponizej).



Whniosek o inicjatywe
lokalng moze dotyczy¢

1.dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 13, obej-
mujgcej w szczegolnosci
budowe, rozbudowe lub
remont drég, kanalizacji, sieci
wodociggowej, budynkdéw
oraz obiektow architektury
stanowigcych wtasnos¢ jed-
nostek samorzadu terytorial-
nego

2.dziafalnosci, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 5, 16 i
27

Sfery pozytku publicznego

13.dziatalno$¢ wspomagajaca
rozwoj wspoélnot i spoteczno-
sci lokalnych

3.dziatalnos¢ charytatywna

4. odtrzymywanie i upowszech-
nianie tradycji narodowe;j,
pielegnowanie polskosci oraz
rozwoj $wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturo-
wej

5.dziatalnos¢ na rzecz mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego

16.kultura, sztuka, ochrona dobr
kultury i dziedzictwa narodo-
wego

27. promocja i organizacja wo-
lontariatu

11
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Whniosek o inicjatywe
lokalng moze dotyczy¢

3.edukadji, oswiaty i wychowania,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1

pkt 14

4.dziatalnosci w sferze kultury
fizycznej i turystyki, o ktorej
mowa w art.4 ust. 1 pkt. 17119

5. ochrony przyrody, w tym
zieleni w miastach i wsiach,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 18

6. porzadku i bezpieczeristwa
publicznego, o ktérym mowa

Sfery pozytku publicznego

14. nauka, szkolnictwo wyzsze,
edukacja, oswiata
i wycho wanie

17. wspieranie i upowszech-
nianie kultury fizycznej
19. turystyka i krajoznawstwo

18. ekologia i ochrona zwierzat
oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego

20. porzadek i bezpieczenstwo
publiczne

w art. 4 ust. 1 pkt 20
Na podstawie publikacji: tukasz Waszak, Jak korzystac z inicjatywy lokalnej?, \Warszawa 2012.

Zapisy art. 19b ust. 1 s bardzo szerokie. Przepisy szczegdtowe regulujg za-
dania, za ktére odpowiadajg poszczegdlne szczeble samorzadu. Przystepujac
wiec do inicjatywy lokalnej, nalezy bra¢ pod uwage obszar kompetencji i spe-
cyfike danego szczebla.

Jak wdrozy¢ mechanizm inicjatywy lokalnej?
Zgodnie z ustawg kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna
opracowac i przyjac¢ (w formie uchwaty organu stanowigcego) rozwigzanie



prawne, okreslajace tryb i szczegbtowe kryteria oceny wnioskdw na realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Art. 19c

1.0rgan stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla
tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegétowe kryteria
oceny powinny uwzgledniac przede wszystkim wktad pracy spotecznej
w realizacje inicjatywy lokalnej.

Uchwate podejmuje organ stanowiacy, a wiec rada gminy, miasta, powiatu
lub sejmik wojewddzki. Ma ona forme aktu prawa miejscowego i publikowana
jest w dzienniku wojewody. Jako akt prawa miejscowego podlega zgodnie
7 ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie konsultacjom
w formie i trybie okreslonym w odrebnej uchwale, dotyczacej konsultadji
aktéow prawa miejscowego.

Art.5ust. 5

Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaty, szczegétowy sposéb konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Ustawodawca nie okreslit terminu przyjecia uchwaty o inicjatywie lokalnej,
dlatego nalezy przyja¢, ze powinna by¢ ona podjeta niezwtocznie po wej-
$ciu w zycie nowelizacji ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, czyli
juz w roku 2010. Ztozenie wniosku dotyczacego inicjatywy lokalnej jest
prawem kazdego mieszkanca, zatem brak uchwaty blokuje mozliwos¢
realizacji dziatar przez mieszkancéw i naraza samorzad na zarzuty o narusze-
nie przepisow.

Jak realizowac inicjatywe lokalng w naszej spotecznosci?
Posiadanie uchwaty o kryteriach i trybie wyboru wnioskéw jest warunkiem
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formalnym rozwoju inicjatywy lokalnej.

Art. 19b ust. 2
Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Ko-
deksu postepowania administracyjnego.

Whniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego nie wy-
maga zadnej szczegdlnej formy. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze jego
ocena odbywa sie na podstawie kryteriéw okreslonych w uchwale organu
stanowigcego.

Art. 19c ust. 2

2. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, dokonujqc
oceny wniosku, bierze pod uwage szczegétowe kryteria oceny wniosku
oraz jego celowosc z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej.

Z punktu widzenia samorzadu kryteria te pozwalajg urzednikom zdecydowac
o podjeciu wspdtpracy z mieszkarcami. Mieszkaricom natomiast umozliwiaja
przygotowanie wnioskdw, odpowiadajgcych na potrzeby samorzadu w zakre-
sie realizacji zadania publicznego.

Przyktadowe kryteria:

1.Zgodnos¢ zadania publicznego z zadaniami planowanymi do reali-
zacji w jednostce samorzqdu terytorialnego (0-10).

2. Celowos¢ przedsiewziecia z punktu widzenia potrzeb spotecznosci
lokalnej wynikajqcych m.in. z wynikéw badan przeprowadzonych
w miejscowosci (wywiady grupowe, ankiety) (0-10).

3. Wktad mieszkaricow:

a) w formie pracy spoteczne (0-10),
b) w formie rzeczowej (0-10),
¢) w formie finansowej (0-10).

4.Szacowany udziat Srodkéw jednostki samorzqdu terytorialnego
w realizacji zadania (0-10).

5.Liczba os6b, na ktdre oddziatywac bedzie inicjatywa lokalna (0-10).



Szczegdtowa analiza kryteridw, ktére warto wzigé¢ pod uwage zostata przed-
stawiona w artykule ,Inicjatywa lokalna w formie konkursowej — podsumowa-
nie doswiadczen z realizacji projektu >>Samorzad z inicjatywa <<"(s. 41).
Aby utatwi¢ przygotowanie wniosku, odpowiadajacego na kryteria, czes¢
samorzaddéw wprowadza dodatkowo formularz. Ma on charakter pomocniczy
i moze by¢ pominiety przez mieszkarcow, co nie wytgczy koniecznosci rozpa-
trzenia wniosku.

Formalnie z wnioskiem moze wystapic¢ juz dwdch mieszkaricédw. Przyjmu-
jac jednak kryterium waznosci zadania ze wzgledu na potrzeby spotecznosci
lokalnej, ilo$¢ 0séb podpisanych pod wnioskiem moze miec kluczowe znacze-
nie dla pozytywnego rozpatrzenia. Prawem mieszkaricdw jest ztozenie wnio-
sku w kazdym czasie. Problem pojawi¢ sie moze przy konfrontacji pomystu
mieszkancow z planem pracy samorzadu i jego budzetem, co szczegdtowo
opisane bedzie w dalszej czesci publikacji.

Wola samorzadu do wspdtpracy przektada sie na rozstrzygniecia wniosku
na realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej. Wniosek, ktéry wptynat
moze by¢ rozstrzygniety:

a) pozytywnie — procedowany jest dalej, o czym ponizej,
b) negatywnie — faktycznie zamyka to mozliwos¢ wspdtpracy. Mieszkan-
cy majg prawo odwotac sie od rozstrzygniecia organu (element proce-
dury w ramach Kodeksu postepowania administracyjnego), ale wydaje
sie to mato celowe. Przy zatozeniu, ze inicjatywa lokalna jest wspdlnym
przedsiewzieciem, mieszkancy musza zrozumie¢, ze samorzad nie zawsze
musi z nimi podjac¢ wspdtprace. Jednak w tym przypadku przedstawiciele
wiadz samorzadowych musza zadbac o podanie obiektywnych przyczyn
braku woli wspotpracy.

Whiosek rozpatrzony pozytywnie uruchamia dopiero faktyczng prace nad
wspolnym przedsiewzieciem. W tym momencie strony wspdlnie rozpoczyna-
ja szczegdtowe planowanie projektu realizacji zadania publicznego, okreslaja
swoje zobowigzania, opracowuja zakres dziatar\, harmonogram i budzet.

Art. 199

Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wspdlnie
zwhnioskodawcg opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadze-
nia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys.
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Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania ponoszg dwie strony. Finatem
ustalen jest albo umowa o wspdtpracy albo odstapienie stron od realizacji
przedsiewziecia. Umowa okresla doktadnie zobowigzania stron i harmono-
gram wspotpracy. Od tego momentu rozpoczyna sie faktyczna wspotpraca.

Art. 19d

Po uwzglednieniu wniosku, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1, organ
wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera na czas
okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawcq.

Realizacja zadania w formie inicjatywy lokalnej to w praktyce wspolny
projekt mieszkancéw i samorzadu. Wazng kwestig jest pokrywanie kosztow
jego realizacji. Budzet przedsiewziecia opracowany wspdlnie przez strony
powinien wyraZznie wskazywac, kto i jakie koszty ponosi w ramach przedsie-
wziecia. Podkreslic nalezy, ze w ramach tej formy wspétpracy nie ma przepty-
wow ze strony samorzadu do mieszkaricéw. Samorzad na realizacje zadania
moze przekazac na czas trwania umowy rzeczy konieczne do realizacji przed-
siewziecia.

Art. 19e

Zobowiqgzanie wnioskodawcy moze polega¢ na swiadczeniu pracy
spotecznej, na Swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych.

Art. 19f
Whioskodawca moze otrzymac od jednostki samorzqdu terytorialne-

go na czas trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy
lokalnej.

Zgodnie z ustawg aktywnos¢ mieszkarncow przy realizacji inicjatywy lokal-
nej moze miec¢ postac:

a) pracy spotecznej,

b) wktadu finansowego,

) wkiadu rzeczowego.



Kazda forma zaangazowania jest wazna, nalezy jednak pamieta¢, Ze
szczegolnie wazna jest spoteczna inicjatywa, ktdra jest istotg wspdlnej realizadji
przedsiewziecia z samorzadem lokalnym. Wage i ocene poszczegdlnych form
zaangazowania spofecznego moze réwniez wprowadzi¢ samorzad, o czym
w dalszej czesci.

Kluczowym aspektem realizacji inicjatywy lokalnej jest fakt, ze juz jej
wdrozenie odbywa sie na zasadzie réwnosci stron. Umowa zawarta pomiedzy
mieszkancami a jednostky organizacyjng samorzadu tworzy relacje oparte
o przepisy kodeksu cywilnego.

Art. 19h

W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie ini-
cjatywy lokalnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

Takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy stronami jest potwierdzeniem
idei inicjatywy lokalnej, jako narzedzia faktycznej wspdtpracy dwoch stron,
w tym wypadku mieszkarncow i administracji samorzadowej. Odniesienie
do Kodeksu cywilnego i obowigzujacej zasady swobody umow daje mozli-
wos¢ mieszkancom i jednostce samorzadu terytorialnego w sposéb dowolny
okresli¢ prawa i obowigzki stron. Patrzac na faktyczny cel inicjatywy lokalnej,
jako narzedzia rozwoju wspotpracy, warto wykorzysta¢ umowe do opisania
zasad wspotpracy, zadan stron, sposobu ich realizacji tak, by wszyscy wiedzieli
co i kiedy maja realizowac. Nalezy pamieta¢, ze umowa tworzy tylko formalne
warunki wspotpracy, jednak sposéb ich wykonania to juz wola stron.
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Dwa podejscia do inicjatywy
lokalnej

tukasz Waszak

O autorze

tukasz Waszak — prawnik, od pietnastu lat dziafa na rzecz rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, prezes Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywa-
telskich ,OPUS’, trener w zakresie wspotpracy miedzysektorowej, cztonek Sto-
warzyszenia Treneréw Organizacji Pozarzgdowych — STOP. Ekspert w zakresie
inicjatywy lokalnej. w projekcie ,Samorzad z inicjatywa”

Streszczenie

W artykule przedstawiono dwa modele stosowania inicjatywy lokalnej, stwo-
rzone w oparciu o ponad dwuletnie doswiadczenie wdrazania tego narzedzia
w polskich samorzadach.

Jak wskazuje definicja, ustawowa inicjatywa lokalna, to szczegélna forma
wspotpracy przy realizacji zadania publicznego podejmowana przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego i mieszkancéw. Istotg inicjatywy lokalnej jest
wspdélne zaplanowanie przedsiewziecia, realizacja i odpowiedzialnos¢, ktérg
biorg na siebie mieszkancy i wiasciwe jednostki organizacyjne samorzadu.
Inicjatywa lokalna nie jest tozsama ze zleceniem zadania mieszkaricom, gdzie
wybiera sie wykonawce, kontroluje sie go i rozlicza. Zgodnie z ustawg strony
umowy o realizacje inicjatywy sg réwne i okreslajg wzajemne zadania oraz
odpowiedzialnos¢, jako wspétrealizatorzy zadania publicznego. Inicjatywa lo-
kalna jest najwyzsza forma partycypacji obywatelskiej, gdzie mieszkaricy biorg
wspdtodpowiedzialnosc¢ za zrealizowanie zadania.

Dwa modele finansowania inicjatywy lokalnej
Samorzad ma dwie mozliwosci finansowania inicjatywy. Pierwsza to



wydzielenie z budzetu puli srodkéw na zadania, ktére bedzie realizowat
w ramach inicjatywy lokalnej z mieszkancami. Rozwigzanie takie stosowane
jest przez cze$¢ samorzaddw. Wydzielone srodki trafiajg do rezerwy celowej
w budzecie, ktéra rozwigzywana jest kazdorazowo, gdy wniosek w ramach ini-
Cjatywy jest przyjety do realizacji. Zaletg takiego podejicia jest to, ze wiasciwe
jednostki organizacyjne wiedzg jakg pulg srodkéw dysponuje samorzad. Takie
rozwigzanie ma tez swoje wady. Gtéwna wada jest to, ze wydzielenie srodkow
oznacza de facto zorganizowanie ,nowej puli” pieniedzy na zadania, co przy
obecnej sytuacji samorzadow jest trudne. ,Nowa pula” oznacza w praktyce,
ze $rodki te powinny pomniegjszy¢ budzety poszczegdlnych komorek
i jednostek organizacyjnych w samorzadzie i trafi¢ do rezerwy. Oczywista
zaletg takiego rozwigzania jest to, ze wnioski sktadane przez mieszkacow
w ciggu roku budzetowego mogga by¢ na biezaco realizowane z tej rezerwy.

Innym stosowanym rozwigzaniem jest przyjecie zatozenia, ze srodki na ini-
cjatywe lokalng znajdujg sie w budzetach poszczegdlnych komadrek i jedno-
stek organizacyjnych. Podejscie takie oznacza, ze wydatki danej jednostki beda
mogty dotyczy¢ realizacji inicjatywy lokalnej co moze przynies¢ oszczednosci
dla budzetu samorzgdowego. Przyktadowo: jezeli mieszkancy zgtoszg inicja-
tywe w zakresie zadan kulturalnych, np. chca zorganizowac zajecia teatralne
dla swoich dzieci, to naturalnym partnerem dla nich bedzie dom kultury. Dla
domu kultury taka inicjatywa moze by¢ ciekawym sposobem na poprawienie
atrakcyjnosci oferty, ale rowniez na zmniejszenie kosztow dziatania. Mieszkan-
Cy Wnosza przeciez swoj wkiad wiasny (praca spoteczna, wkiad rzeczowy czy
finansowy). Przy tym podejéciu moment ztozenia wniosku o realizacje zadania
w trybie inicjatywy lokalnej ma kluczowe znaczenie. Idealnym czasem wydaje
sie okres planowania budzetu na rok kolejny (wrzesien). Dlatego w takiej sy-
tuacji czesto stosowane jest rozwigzanie, w ktorym samorzad zacheca miesz-
karicéw do zgtaszania wnioskow wczesnie).

Dwa modele stosowania inicjatywy lokalnej

W oparciu o dwuletnig praktyke rozwijania inicjatywy lokalnej w Polsce
mozna zauwazy¢ rozwoj dwdch podejsé do inicjatywy w spotecznosciach
lokalnych:

1. Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywnosci mieszkancéw,

2. Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkancéw — konkurs.
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Oba podejscia do realizacji inicjatywy lokalnej sg moZliwe, jednak wymagaja
spetnienia pewnych warunkow.

1. Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywnosci mieszkancéw

Podejscie do inicjatywy lokalnej jako narzedzia aktywnosci mieszkarncow
jest faktycznym wyrazem realizacji idei partycypacji spotecznej mieszkancow
w sprawy publiczne. W tym przypadku mieszkancy sami identyfikuja jaki$ pro-
blem lokalny, sami okreslajg propozycje, jak mozna go rozwigzac i wystepuja
Z propozycja wspdtpracy do wtadz samorzadowych. Ten sposdb podejscia do
inicjatywy lokalnej wynika bezposrednio z zapiséw art. 19b ustawy o dziafal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kto moze ztozy¢ wniosek na inicjatywe lokalna?

Aktywnos¢ w zakresie zgtoszenia wniosku na realizacje inicjatywy lokalnej
znajduje sie po stronie spotecznej. Wsparciem dla mieszkaricow mogg by¢
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 usta-
wy. Organizacje te moga z jednej strony stymulowa¢ mieszkaricow do pod-
jecia inicjatywy, z drugiej strony moga wzig¢ na siebie organizacyjne kwestie
zwigzane z przygotowaniem wniosku (zbieranie podpiséw) oraz realizacyjne
(obstuga i koordynacja inicjatywy). Nalezy jednak podkresli¢, ze organizacje te
nie s3 wnioskodawcami. To mieszkancy musza chciec realizowac inicjatywe
i wiaczy¢ sie w nig. Organizacje moga pomag, ale nie wyrecza mieszkancow.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze czesto w spotecznosciach lokalnych to wiasnie
w organizacjach pozarzadowych zrzeszeni sa lokalni liderzy. Dlatego warto
wykorzysta¢ ten mechanizm jako narzedzie aktywnosci tych lideréw, ktére
pozwoli im wigczyc innych mieszkaricéw do dziatar lokalnych.

Kiedy sktadany jest wniosek na inicjatywe lokalna?

Whiosek moze by¢ ztozony w kazdym czasie. Mieszkaricy musza jednak
pamieta¢, ze inicjatywa lokalna to realizacja zadania publicznego, co dla sa-
morzadu réwnoznaczne jest z wydatkami budzetowymi. Tutaj pojawia sie
gtowny problem z realizacja podejscia do inicjatywy lokalnej jako przejawu
aktywnosci mieszkancow.



Realizacja inicjatywy lokalnej wymaga od samorzadu zaangazowania
opartego na:

a) zaangazowaniu srodkéw finansowych w realizacje przedsiewziecia
lub,

b) zaangazowaniu zasobow rzeczowych bedacych w dyspozycji
samorzadu lub,

) zaangazowaniu osobowym, poprzez wigczenie do inicjatywy
wiasciwych pracownikéw urzedu lub innych jednostek
organizacyjnych samorzadu (pracownicy domu kultury, szkoty,
osrodka sportu, itp.).

Zaangazowanie srodkéw finansowych lub rzeczowych wynika ze specyfiki
zadania, ktére zgtoszone zostato w ramach inicjatywy. Nalezy pamietad,
ze inicjatywa lokalna jest wspdlnie realizowanym zadaniem samorzadu.
Co oznacza, ze samorzad dzisiaj to zadanie realizuje lub realizowa¢ powinien.
Oczywiscie pomyst mieszkancow musi zosta¢ wigczony w dziatania wiasciwej
jednostki organizacyjnej, w jej plan i budzet.

Specyfika zadania zgtoszonego przez mieszkaricéw musi wiec wymagac
ze strony samorzadu decyzji, czy zadanie to wpisuje sie w realizowane
w danym roku przedsiewziecia, czy tez nie. Szczegdlnie jezeli wymaga ono
zaangazowania $rodkéw finansowych. Nalezy pamieta¢, ze samorzad dziata
w oparciu o budzet roczny (styczen — grudzien), ktérego planowanie zaczyna
sie juz na jesieni roku poprzedzajacego (wrzesien). Do 15 listopada powstaje
projekt budzetu, czyli plan wydatkdw i przychoddw samorzadu na rok kolejny.
Inicjatywa lokalna jako pomyst mieszkaricéw na realizacje zadania publiczne-
go musi wpisac sie w ten harmonogram i kalendarz.

Gdzie sktadany jest wniosek na inicjatywe lokalna?

Mieszkancy moga ztozy¢ wniosek do dowolnej jednostki samorzadu
(np. wybrany wydziat, referat, o$rodek kultury czy dzielnica). Ze wzgledu
na fakt, ze mamy do czynienia z wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, procedura sktadania nie jest okreslona. Jesli uchwa-
ta nie wskazuje konkretnej jednostki, najlepiej kierowac wniosek do organu
wykonawczego — wojta, burmistrza, prezydenta, starosty. Jednym z kluczo-
wych warunkow realizacjiinicjatywy lokalnejjest klarowna $ciezka rozpatrzenia
i realizacji wnioskéw w samorzadzie. Idealnym rozwigzaniem bytoby posiada-
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nie w kazdej jednostce organizacyjnej osoby, ktéra odpowiadataby za realiza-
cje zadania z mieszkaricami. Dzisiejszy model samorzadu w matym stopniu
zaktada angazowanie mieszkaricéw w realizacje zadan publicznych, ponie-
waz gtéwnym wykonawcga jest samorzad. Inicjatywa lokalna w tym zakresie
tworzy nowy standard relacji z mieszkancami. Rozstrzygniecie tego, kto
w samorzgdzie odpowiada za te forme wspotpracy jest kluczowe. Obec-
na praktyka jest bardzo rézna. Mozna spotka¢ model, w ktérym do jednej
osoby wptywajg wszystkie wnioski o realizacje inicjatywy i to ona jest,prze-
wodnikiem” dla mieszkarcéw po samorzadzie. Zdarza sie rowniez, ze osoby
odpowiedzialne za kontakt z mieszkaricami znajduja sie w poszczegdinych
jednostkach samorzadu (szczegdlnie w wiekszych jednostkach samorzadu
terytorialnego). Niezaleznie od tego, jakie rozwigzanie zostanie przyjete, pod-
stawowa kwestig jest, by mieszkaniec wiedziat z kim rozmawia¢ na kazdym
etapie realizacji inicjatywy.

Jak realizowaé wspotprace w ramach inicjatywy lokalnej?

Kluczem do realizacji tego modelu wspotpracy jest otwartos¢ admini-
stracji na aktywnos¢ mieszkancow. Po stronie samorzadu pozostaje ocena
pomystu mieszkancow i uznania go za celowy lub nie. Samorzad, jako realiza-
tor zadania, jest uprawniony do podjecia decyzji pozytywnej lub negatywnej,
co do wspdlnego przedsiewziecia z mieszkancami. Jednak decyzja samorza-
du musi by¢ oparta na obiektywnych, znanych wszystkim kryteriach oceny.
Dlatego wazne jest okredlenie trybu i szczegdtowych kryteridw oceny wnio-
skow jakie ztozg mieszkancy.

Wybdr kryteriéw i ich waga sa ustalane przez samorzad. Powinny byc
skonstruowane w sposéb czytelny i nieskomplikowany, po to, aby dawac
maksymalnie szerokie mozliwosci wspdtpracy w zakresie rozwoju lokalnego.
Nalezy pamietac, ze zbyt duza ilos¢ zbyt skomplikowanych kryteriéw, do kté-
rych nalezy sie odnies¢, zniecheca mieszkaricéw do podjecia aktywnosci.
Mieszkancy powinni oczywiscie zna¢ te warunki, jednak nalezy pamietac,
ze jednymi z wazniejszych kryteridw, jakie samorzad powinien uwzgledniac
przy ocenie takich propozydji jest potrzeba spoteczna i zaangazowanie miesz-
karicow. Jezeli okreslona grupa mieszkarcow widzi problem, chce go rozwig-
za¢ i ma propozycje, to warto wykorzystac ten potencjat.



Gtownym celem otwartosci samorzadu na inicjatywy jest wiaczenie
mieszkarncéw w rozwigzywanie problemoéw lokalnych.  Zaden samorzad
w Polsce nie rozwigze sam wszystkich problemow, dlatego, jezeli pojawiaja
sie zainteresowani, ktérzy chca wiaczy¢ sie aktywnie w realizacje zadan, trzeba
to docenic i wspierac ich dziatania.

Whiosek, ktory zostanie uznany za celowy uruchamia tak naprawde pro-
ces tworzenia szczegdtowego planu okreslajacego, jak mieszkaricy i samorzad
chca zrealizowac wspdlnie zadanie, z jakim zaangazowaniem i w jakim czasie.
Proces takiego planowania jest najwazniejszy dla powodzenia przedsiewziec.
Kazda ze stron musi wiedzie¢ co, kiedy i na jakich zasadach moze i chce zre-
alizowac.

Przy podejsciu do inicjatywy lokalnej jako narzedzia aktywnosci mieszkan-
cow ten etap jest najwazniejszy. Nic tak nie zniecheci ludzi do pracy, jak zbyt
rozbudowane procedury oraz brak kontaktu z przedstawicielami partnera
samorzadowego. Strony muszg jasno okresli¢ swoje oczekiwania, mozliwo-
$ci podjecia zobowiazan oraz czas ich realizacji. Po stronie samorzadowej jest
rowniez jasne przedstawienie warunkéw formalnych realizacji inicjatywy lo-
kalnej jako zadania publicznego, szczegdlnie obowigzujgcych w tym zakresie
procedur, ktére czesto nie sg znane mieszkaricom.

INICJATYWA LOKALNA
JAKO NARZEDZIE
AKTYWNOSCI MIESZKANCOW

i = A
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2. Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkarcow — konkurs

Drugim modelem realizacji inicjatywy lokalnej w Polsce, na podstawie

praktyk samorzadow w ostatnich dwoch latach, jest podejscie opierajace sie
na zatozeniu, ze inicjatywa lokalng mozna pobudzi¢ aktywnos¢ lokalna.
W modelu tym zatozono, ze podstawg do realizacji inicjatywy jest konkretne
zadanie publiczne, ktérego realizacja jest obowigzkiem samorzadu. Samorzad
realizujac je, szuka partneréw do jego wykonania organizujac nabdér wnio-
skéw w formie konkursu. Gtoéwnie chodzi o zadania, ktore nie maja charak-
teru obligatoryjnego, a mieszcza sie w katalogu okreslonym w art. 19b ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Samorzad moze
dzieki inicjatywie lokalnej pobudza¢ aktywnos¢ mieszkarncow wskazujgc im
mozliwos¢ realizacji wspdlnych przedsiewzied, ktére moga bezposrednio
dotyczy¢ rozwigzania problemoéw lub zaspokojenia potrzeb spotecznych.
W modelu tym samorzad, wigczajac mieszkancow, chce réwniez uczynic ich
wspdtodpowiedzialnymi za efekty realizacji zadania. Takim przyktadem moga
by¢ realizowane wspdlnie lokalne inwestycje. W todzi z wykorzystaniem
inicjatywy lokalnej realizowany byt program ,Zielone podwdérka”  Zaktadat
on wiaczenie sie mieszkancow, wspdlnot mieszkaniowych z udziatem miasta
w zagospodarowanie podworek i wspdtodpowiedzialnos¢ w ich tworzeniu
i utrzymaniu. Programem miasto stara sie stymulowac oczekiwania (,chcemy
miec tadne podwdrko”) i otrzymac efekt (,chcemy wspodttworzyc to podworko
i za nie odpowiadac”).

Kto moze ztozy¢ wniosek na inicjatywe lokalna?

Podejscie konkursowe i che¢ samorzadu do pobudzania aktywnosci
mieszkancow nie wylgcza zapisow ustawowych. To, co jest istotg wniosky,
a wiec konkretne zadanie publiczne wskazuje jednak samorzad. Rola
samorzadu w tym podejéciu jest zidentyfikowanie problemu oraz wskazanie,
kto po jego stronie bedzie odpowiadat za realizacje. Mamy wiec wskazany
podmiot organizujacy konkurs. Do zadar podmiotu nalezy: przygotowanie
ogtoszen, udzielenie informacji, zbieranie wnioskéw, okreslanie procedury
ich wyboru. Cata procedura musi by¢ jawna i jest najczesciej opisywana
w formie zarzadzen organéw wykonawczych samorzadu. Samorzad jest zo-
bligowany dorealizacji zasad jawnosci, uczciwej konkurendji i efektywnosci



oraz partnerstwa przy realizacji wspotpracy z mieszkancami.

Zakres uprawniert samorzadu, dotyczacy przygotowania procedury naboru
whnioskow, nie moze wytgczac¢ przepiséw ustawowych. Podstawg do
okreslenia procedury powinny byc¢ przepisy lokalne, szczegdlnie uchwata
organu stanowigcego okreslajgca ,tryb i szczegdtowe kryteria oceny
whnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”
Ogtoszenie musi wiec wskazywac:

a) jaki jest przedmiot wspdtpracy w ramach inicjatywy — tutaj samorzad jest
ograniczony katalogiem zawartym w art. 19b ust. 1,

b) kto jest uprawniony do sktadania wnioskéw — zakres podmiotowy moze
by¢ dookreslony poprzez wskazanie, ze nabér wnioskéw dotyczy miesz-
karicdw np. osiedla X. Takie dookreslenie musi jednak wynikac ze specyfi-
ki zadania publicznego, jakie samorzad chce realizowac¢ z mieszkancami,

c)kryteria oceny wnioskéw — te kryteria musza by¢ zgodne z uchwatg
organu stanowigcego,

d) termin naboru wnioskow,

e) podmiot organizujacy konkurs.

Kiedy sktadane sa wnioski na inicjatywe lokalng?

Odpowied? na to pytanie w przypadku podejscia do inicjatywy jako narze-

dzia aktywizowania mieszkancow jest scisle powigzana z opisang wczesniej
procedura opracowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Model konkursowy wydaje sie idealnym narzedziem do planowania pracy
i realizacji zadan przez wiasciwe komaorki i jednostki organizacyjne samorzadu,
ktére mogga zaplanowac realizacje inicjatywy lokalnej jako narzedzia wtaczaja-
cego mieszkancow do wspdtpracy ze swoja jednostka. Wracajac do przyktadu
domu kultury, w trybie konkursowym dom kultury moze zacheca¢ mieszkan-
cow do wigczenia sie w prace placowki na dwdch etapach:

a) planowaniu pracy na rok kolejny,

b) realizacji planu w roku kolejnym.

Podejscie pierwsze jest wyrazem realizacji zasady subsydiarnosci
i opiera sie na zatozeniu, Ze cata procedura konkursowa ma na celu wytonienie
przedsiewzie¢, ktére mieszkancy potrzebujg i chcg realizowad we wspotpracy
z domem kultury. Przy tym rozwigzaniu konkurs jest najblizszy idei inicja-
tywy lokalnej, gdzie mieszkancom zostawia sie identyfikowanie problemu
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i sposobu rozwigzania z udziatem jednostki organizacyjnej samorzadu.
To mieszkaricy we wniosku wskazg co, dlaczego i w jaki sposdb chca realizo-
wac z domem kultury. W tej sytuacji nabor wnioskow powinien by¢ realizo-
wany np. w okresie czerwiec — wrzesiert w celu wybrania i wpisania w plan
dziatari placowki zadan, ktére faktycznie samorzad chce realizowa¢ z miesz-
karicami, ale w roku kolejnym. Wybrane zadanie wpisywane jest do budzetu
placowki wraz ze wskazaniem podstawy prawnej oraz wspotrealizatorow.

W podejsciu drugim to dom kultury sam okreslit potrzeby i szuka
partnerow do ich realizacji. Tutaj konkurs jest postepowaniem nakierowanym
na wybdr partnera do realizacji konkretnego przedsiewziecia. Przy tym
rozwigzaniu jestesmy blizej procedur zlecenia zadania niz inicjatywy lokalnej,
ale w praktyce tworzymy warunki do aktywizowania réznych grup nieformal-
nych, ktére czesto nie mogga bra¢ udziatu w konkursach na zlecenie zadania
publicznego. To podejscie jest wiec quasi-inicjatywa lokalna. Wykorzystuje sie
ja jako podstawe prawng do wspdtpracy z grupami mieszkaricéw. Rozwigza-
nie warte jest rozwazenia w sytuacji, gdzie w praktyce czesto nie ma sensu
organizowanie konkursu w rozumieniu ustawy o dziafalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, a istotg wspotpracy ma by¢ wspdlne przedsiewziecie.
Takie podejscie jest polecane gtéwnie przy wspdtpracy ze zorganizowany-
mi grupami mieszkancow np. nieposiadajace osobowosci kota organizacji
pozarzadowych, kota zainteresowan, grupy sagsiedzkie. Moze to by¢ réwniez
narzedzie witaczania organizacji pozarzadowych do wspotpracy z mieszkan-
cami — przy uwzglednieniu, ze organizacje pozarzadowe bezposrednio nie
mogg byc¢ wnioskodawcg, ale tylko posrednikiem dziatajagcym w imieniu
mieszkancow. Instytucja moze wiec petni¢ funkcje animacyjne dla spotecz-
nosci lokalnej, zacheca¢ mieszkancéw do ztozenia wnioskdw na ogtoszony
przez samorzad konkurs, wspiera¢ mieszancéw na etapie opracowania
i pozniej realizacji inicjatywy z wiasciwg jednostka organizacyjna samorzadu.

Gdzie sktadany jest wniosek na inicjatywe lokalng?

Przy podejsciu konkursowym do inicjatywy lokalnej jako narzedziu
aktywizowania mieszkancoéw  wniosek sktadany jest do  komorki
organizacyjnej wskazanej w ogtoszeniu konkursowym. Samorzad realizujacy
takie rozwigzanie okresla wyraznie gdzie i kto po jego stronie bedzie partne-



rem mieszkancéw w realizadji inicjatywy. Zgodnie z tym, co zostato wskazane
przy opisie podejécia do inicjatywy jako narzedzia aktywnosci mieszkancow,
whniosek nadal ma charakter wniosku w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego. Oznacza to, ze jezeli mieszkancy ztozg wniosek w innym
miejscu niz wskazane w konkursie, to nadal musi on by¢ procedowany zgod-
nie z uchwatg. Obecna praktyka wskazuje, ze gtéwnie w tym podejsciu samo-
rzady wprowadzajg do uzycia formularze wnioskéw. Gtoéwnym celem takiego
zabiegu jest mozliwos¢ uzyskania od mieszkaricéw ofert odpowiadajacych
na wszystkie kryteria, opisanych w podobny sposéb, co daje mozliwos¢ ich
oceny wedtug przyjetych kryteriow zawartych w uchwale okreslajacej ,tryb
i szczegdtowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej” Ztozenie wniosku niezgodnie z wyzna-
czonym formularzem réwniez nie jest podstawg do odrzucenia wniosku
mieszkancow. Nadal obowigzuje Kodeks postepowania administracyjnego,
gdzie forma wniosku nie ma znaczenia, a kluczowa jest jego tresc.

Jak realizowa¢ wspodtprace w ramach inicjatywy lokalnej?

Ocena wniosku realizowanego w podejsciu konkursowym jest de facto
porownywaniem ofert ztozonych przez mieszkancow, zatem kryteria oceny
powinny byc jak najbardziej jednoznaczne i wystarczajagco szczegdtowe.
Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy wniosek oceniany powinien by¢ indywi-
dualnie. Przyjecie lub odrzucenie wniosku musi by¢ uzasadnione. Nalezy
rowniez pamietac, ze mimo trybu ,konkursowego” wniosek mieszkancow jest
rozpatrywany jako wniosek w trybie Kodeksu postepowania administracyjne-
go. Ryzykiem jakie niesie dla samorzadu tryb konkursowy jest to, ze rozstrzy-
gniecia dotyczace wyboru moga by¢ zaskarzane przez mieszkaricéw. Prawo
zaskarzenia jest prawem mieszkancow. W podejéciu, gdzie inicjatywa lokal-
na jest narzedziem aktywizowania sie mieszkaricéw, prawdopodobienstwo
skarzenia rozstrzygniecia samorzadu jest mniejsze niz w trybie konkursowym”.
Wynika to z faktu, Zze istotg tego mechanizmu jest wola stron do wspdlnego
realizowania zadania publicznego. Jezeli samorzad nie ma takiej woli, to nie
mozna go zmusic. Przy konkursie pojawia sie, oprécz woli samorzadu, réwniez
konkurencyjnos¢ ofert mieszkaricédw. Ich poréwnanie moze powodowac, ze
mieszkancy nie beda zgadzac sie z przyjetym rozstrzygnieciem, co moze nies¢
za sobg konsekwencje w postaci procedury odwotawczej.
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Wybdr wnioskéw do realizacji zarébwno w podejsciu pierwszym, jak
i drugim uruchamia procedure ustalania szczegdtéw, w tym budzetu
i harmonogramu w sposéb identyczny dla obu rozwigzan. W tym momencie
strony wspolnie rozpoczynaja szczegdtowe planowanie projektu. Realizacja
inicjatywy lokalnej jest realizacja wspdlnego przedsiewziecia, w zwigzku z tym
ostateczny ksztatt budzetu i harmonogram tworzony jest wspdlnie w toku
ustaler poprzedzajacych podpisanie umowy. Wydaje sie jednak, ze w trybie
konkursowym obszar zmian i negocjacji w stosunku do pierwotnej wersji
powinien by¢ mniejszy. W koricu finalna wersja przedsiewziecia do wspdinej
realizacji nie powinna sie rézni¢ radykalnie od wersji, ktéra zostata poddana
ocenie konkursowej. Umowa fgczaca mieszkancow i samorzad jest umowg
cywilnoprawng zapewniajaca rownos¢ stron. Odpowiedzialnos¢ za realiza-
cje przedsiewziecia spoczywa na obu stronach. Zakres odpowiedzialnosci
stron wynikac¢ powinien z ustalen i zapiséw porozumienia. Ewentualne spory
powstate w wyniku realizacji wspdlnych dziataii rozstrzygane sa wiec na
drodze cywilnej, a nie administracyjne;j.

Podsumowujac oba podejscia, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie
z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
realizacja modelu drugiego nie moze wytaczy¢ aktywnosci mieszkancow
w zakresie samodzielnego ztozenia wniosku. Model drugi ma charakter
uzupetniajacy. Zgodnie z art. 19b ust. 1 wnioski mieszkancéw sa wnioskami
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to,
ze przepisy uchwat lokalnych nie moga wytaczy¢ i ograniczy¢ upraw-
nien  wynikajacych z ustawy. Mieszkaricy mogg skfada¢  wnioski
w czasie i formie w jakiej sami chca. Samorzad musi takie wnioski
rozpatrzy¢, szczegolnie uwzgledniajgc fakt, ze mieszkancy sami sg aktywni
i chca wiaczy¢ sie w rozwiazanie problemoéw lokalnych. Aktywnos¢ ta
samorzad powinien wspierac, gdyz sam nie jest w stanie rozwigzac¢ wszystkich
problemdéw lokalnych, a pomoc mieszkancéw moze okazac sie nieoceniona.

W projekcie ,Samorzad z inicjatywg" przetestowane zostato podejscie
konkursowe do inicjatywy lokalnej. Opis doswiadczenri i wnioskow wynika-
jacych ze zrealizowanych dziatan znajduje sie w artykule ,Inicjatywa lokalna
w formie konkursowej — podsumowanie doswiadczen z realizacji projektu
>>Samorzad z inicjatywa<<" (s. 41).



INICJATYWA LOKALNA
JAKO NARZEDZIE
AKTYWIZACJI MIESZKANCOW
- KONKURS

PROBLEM ZADANIE PUBLICZNE
‘ ZAPROSZENIE '

Podsumowanie

Inicjatywa lokalna jako narzedzie wspotpracy lokalnej stawia relacje
mieszkaniec — samorzad na najwyzszym szczeblu drabiny partycypacyjnej.
W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy staja sie wspotrealizatorami zadan
publicznych identyfikujac problemy i przedstawiajgc sposoby ich rozwigza-
nia. Udziat mieszkancow w realizacji zadan publicznych nie wytacza jednak
odpowiedzialnosci samorzaddw za ich realizacje. Mieszkancy, wspierajac pro-
cesy, dajg mozliwos¢ realizacji zadan w inny sposéb, czesto bardziej efektywny
ze wzgleddw spotecznych. Realizacja inicjatywy lokalnej nie wyfgcza jednak
procedur po stronie samorzadu. Kluczowe jest, aby przedstawic¢ mieszkan-
com te ograniczenia. Szczegdlnie przepisy dotyczace prawa zamowien pu-
blicznych staja sie obecnie gtéwnym ograniczeniem w zakresie wdrozenia tej
formy wspotpracy.

Drugim waznym aspektem s srodki finansowe. Inicjatywa lokalna
w modelowej postaci powinna by¢ wdrazana w oparciu o budzety jednostek
organizacyjnych samorzadu, gdzie udziat mieszkaricéw moze zmniejszy¢
koszty realizacji zadania. Najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju inicjatywy
jest faczenie jej z mysleniem o nowych zadaniach i nowych $rodkach. To nie s3
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nowe zadania. To ma by¢ inna forma realizacji juz dzisiaj podejmowanych zadan,
bez dodatkowych kosztow.

Na inicjatywe lokalng mozna réwniez spojrzec z trzeciej strony. Samorzady
moga wykorzysta¢ ja do uatrakcyjnienia oferty swoich placowek np. poprzez
wprowadzenie do programu realizacji zadar pomystow mieszkancéw wraz z ich
zaangazowaniem. Taki model dziatania domu kultury czy biblioteki moze by¢
ciekawa forma rozwoju aktywnosci obywatelskiej.



Dwa podejscia do inicjatywy
lokalnej - korzysci, zagrozenia.
Kiedy najlepiej stosowac?

Tomasz Otko

O autorze

Tomasz Otko — prowadzi dziatalnos$¢ edukacyjna m.in. w zakresie wspierania
rozwoju spotecznosci lokalnych, profesjonalizacji organizacji pozarzadowych
oraz rozwijania wspotpracy z samorzagdem. W projekcie ,Samorzad z inicja-
tywg” wspierat realizacje projektéw obywatelskich oraz przygotowywanie
i wdrazanie uchwat dotyczacych inicjatywy lokalnej w gminach Stary Sacz
i Wielka Wies.

Streszczenie

W artykule przedstawiono pozytywne i negatywne nastepstwa realizacji ini-
cjatywy lokalnej w wybranym podejsciu. Warto dobrze rozwazy¢ te argumen-
ty przed ostatecznym wyborem modelu do zastosowania w danym samo-
rzadzie. Warto rowniez zastanowic sie, co zrobi¢, aby ograniczy¢ negatywne
konsekwencje zwigzane z wyborem konkretnego modelu oraz optymalnie
wykorzystac szanse, ktére stwarza.

Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywnosci mieszkarncow
Korzysci

« Realizacja inicjatywy lokalnej w tym podejsciu wpisuje sie wprost
w konstytucyjng zasade pomocniczosci, gdzie mieszkancy samodzielnie
identyfikujg lokalne potrzeby i sami wigczaja sie w ich zaspakajanie.

» Whnioski sktadane oddolnie z inicjatywy samych mieszkancow, bez
inspiracji samorzadu moga w wiekszym stopniu dotyczy¢ faktycznie
wystepujacych potrzeb.

» Mozliwos¢ realizacji zadarn we wszystkich obszarach okreslonych
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dla inicjatywy lokalnej w ustawie powoduje, ze mieszkaricy moga
w sposob nieskrepowany wystepowac z réznymi pomystami bez obawy
czy wpisuje sie to w zatozenia konkursu.

« Skfadanie wniosku o inicjatywe lokalng bezposrednio do jednostki samo-
rzadu, ktérej to zadanie dotyczy ,skraca dystans” miedzy mieszkaricami
a przedstawicielami samorzadu, upraszcza komunikacje i obieg informa-
qji.

« Bardziej ogdlne kryteria, prostszy formularz i mniej skomplikowana pro-
cedura skfadania i oceny wnioskow powoduja, ze inicjatywa lokalna jest
bardziej zrozumiata a zatem dostepna dla szerszej grupy mieszkancow.

Zagrozenia
+ Bezposdrednie wiaczanie pomystow mieszkancow w dziatania wiasciwej
jednostki samorzadu powoduje trudnos¢ zwigzang z biezagcym dopaso-
waniem sie do planu finansowego i harmonogramu dziatant obowigzuja-
cych w danym roku budzetowym.

Bardziej ogdlne kryteria oceny oraz to, ze wnioski nie s3 ze sobg
zestawiane moze powodowac podejrzenia o podejmowanie przez samo-
rzad decyzji w sposéb nieprzejrzysty i uznaniowy.

+ Trudno promowac ogdlng uchwate o inicjatywie lokalnej bez wskazy-
wania konkretnych zadart mozliwych do wspdlnej realizacji i mozliwych
termindw sktadania wniosku.

Kiedy najlepiej stosowac?

« W sytuacji, gdzie mieszkancy maja juz doswiadczenie w bezposredniej
wspotpracy z samorzadem i s3 wystarczajagco zmotywowani do tego,
aby samodzielnie identyfikowa¢ problemy i wiaczac sie w ich rozwigzy-
wanie.

« W sytuacji, gdy samorzad jest otwarty na aktywno$¢ mieszkancow
i wspotprace w réznych obszarach.

« Lepiej sprawdza sie w sytuacji mniejszych, lepiej zintegrowanych spotecz-
nosci, gdzie relacje w wiekszym stopniu opieraja sie o zaufanie i bezpo-
srednie kontakty.



Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizowania mieszkarcow - konkurs
Korzysci

+ Samorzad okresla te zadania do wspdlnej realizacji, ktére dzieki zaanga-
zowaniu mieszkancéw beda realizowane w sposéb bardziej efektywny
i oszczedny.

 Poprzez wskazanie konkretnych celow i priorytetéw konkurs moze
by¢ wykorzystany jako instrument do kierunkowego rozwoju gminy
(np. w obszarze turystyki).

» Wygodny mechanizm do wspdtpracy z mieszkaricami przy planowaniu
i realizacji zadan przez osrodki kultury i biblioteki.

* tatwiej pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkaricdw, wskazujac mozliwosé
realizacji konkretnych zadan.

« tatwiej promowac konkretny konkurs niz samg ogdlng uchwate
o inicjatywie lokalnej.

+ Mieszkancy orientuja sie, kto odpowiada za inicjatywe lokalng w samorza-
dzie i do kogo nalezy sktada¢ wnioski.

+ Okreslony termin skfadania wnioskéw mobilizuje ludzi do podjecia
aktywnosci i nieodkfadania dziatan na pozniej.

+ Precyzyjne i szczegotowe kryteria oceny oraz zestawienie wnioskow
ograniczajg podejrzenia o uznaniowos¢ samorzadu, co stuzy realizacji
zasady jawnosci i uczciwej konkurenciji.

« Zestawienie wnioskéw daje mozliwos¢ zaangazowania sie w wybrane
przedsiewziecia, ktére przyniosg samorzadowi najwieksze korzysci
zgodnie z zasadg efektywnosci.

Zagrozenia

+ Konkurs moze powodowac¢ wyrobienie pogladu sprzecznego z ideg
inicjatywy lokalnej, ze to kolejny mechanizm, w ktérym samorzad zleca
zadanie, a mieszkancy lub organizacje pozarzadowe sg jedynymi, ktorzy
odpowiadaja za jego realizacje.

« W przypadku, gdy tryb konkursowy wiaze sie z wydzieleniem odrebnej
puli srodkow, ktéra uszczupla budzety poszczegdinych jednostek organi-
zacyjnych, moze powstac przekonanie, ze mechanizm inicjatywy lokalnej
dodatkowo obcigza budzet samorzadu.

» Wyznaczenie odrebnej komdrki odpowiedzialnej za obstuge inicjaty-
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wy lokalnej i realizacje konkursu moze spowodowad, ze inne jednostki
i wydziaty merytoryczne nie bedg identyfikowaty sie z ta forma wspétpra-
cy z mieszkancami traktujac ja, jako dodatkowe obcigzenie.

» Wasko okreslone zadania do realizacji w ramach inicjatywy powoduja,
ze mieszkancy moga mie¢ problem z wpisaniem sie w ,ramy” konkursu
ciekawymi pomystami wynikajacymi z realnych potrzeb.

« Tryb konkursu i wizja srodkéw, ktére mozna pozyskac” na realizacje
zadania, mogg zacheci¢ do sktadania wnioskdw, ktére nie wynikajg
z faktycznych potrzeb.

« Konkurs wigze sie zazwyczaj z bardziej rozbudowang i skomplikowana
procedura naboru i oceny wnioskéw, co obcigza urzednikéw dodatkowa
pracg i zniecheca mieszkancow.

- Bardziej rozbudowane kryteria oznaczaja zazwyczaj bardziej rozbudowa-
ny, trudniejszy do wypetnienie wniosek, co moze zniecheci¢ mieszkan-
cow.

» Mechanizm zestawiania wnioskdw ze sobg moze powodowa¢ konflikty
w $rodowisku lokalnym pomiedzy grupami mieszkaricow, ktére zgtaszaja
rézne pomysty.

« W przypadku wyodrebnienia puli srodkdw z przeznaczeniem na konkurs,
jej wyczerpanie moze powodowac przekonanie, ze nic wiecej nie da sie
zrobi¢ i inicjatywa lokalna,zamiera”.

« Zastosowanie konkursu moze spowodowac przekonanie, ze jest to
jedyna mozliwa forma wspétpracy w ramach inicjatywy lokalnej.

« Formuta konkursu moze budzi¢ pokuse, aby ,dyplomatycznie” podzieli¢
dostepne $rodki i tym samym wesprzec realizacje wszystkich dziatan,
rowniez tych, ktére nie s wystarczajaco celowe.

Kiedy najlepiej stosowac?

« W sytuacji, kiedy aktywnos$¢ mieszkarncow nie jest na tyle rozwinieta,
aby sami przejmowali inicjatywe i zgtaszali sie ze swoimi pomystami.

« Kiedy samorzad szuka partneréw i sposobu na bardziej efektywna
realizacje konkretnych, wybranych zadan.

« Jako alternatywa dla konkurséw organizowanych na podstawie usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w przypadku,



gdy zlecane zadania maja charakter akcyjny i jednorazowy, nie pociagaja
wysokich kosztéw, a lokalne organizacje pozarzadowe nie majg wystar-
Czajgcego potencjatu, aby poradzi¢ sobie z wymogami proceduralnymi
i nie chca sie profesjonalizowac.

Lepiej sprawdza sie w wiekszych spotecznosciach, gdzie mieszkancy
i przedstawiciele samorzadu nie znajg sie nawzajem, a ocena wniosku
powinna by¢ maksymalnie zobiektywizowana i opierac sie o jednoznacz-
ne, precyzyjne kryteria.
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O co zadbac przy planowaniu
i realizacji inicjatywy lokalnej
- krok po kroku

Tomasz Otko

O autorze

Tomasz Otko — prowadzi dziatalnos$¢ edukacyjna m.in. w zakresie wspierania
rozwoju spotecznosci lokalnych, profesjonalizacji organizacji pozarzadowych
oraz rozwijania wspotpracy z samorzagdem. W projekcie ,Samorzad z inicja-
tywg” wspierat realizacje projektéw obywatelskich oraz przygotowywanie
i wdrazanie uchwat dotyczacych inicjatywy lokalnej w gminach Stary Sacz
i Wielka Wies.

Streszczenie

Artykut opisuje, krok po kroku, jak przejs¢ przez wszystkie etapy zwigzane
z planowaniem i realizacja inicjatywy lokalnej. Czes¢ wymienionych wska-
zéwek ma charakter uniwersalny, czes¢ jest do wykorzystania w zaleznosci
od wybranego modelu stosowania inicjatywy. Wprawdzie niektére podpo-
wiedzi wykraczaja poza wymagane ustawg minimum, jednak warto wzigc je
pod uwage, aby inicjatywa lokalna byfa realnym, skutecznym instrumentem
wspotpracy.

l. Przygotowanie uchwaty o inicjatywie lokalnej

1. Powotaj zespdt roboczy ztozony z przedstawicieli samorzadu i aktywnych
mieszkaricow/liderow lokalnych, ktéry pomoze opracowac lub skonsul-
towac zatozenia do projektu uchwaty.

2.Dokonaj analizy lokalnych probleméw i potrzeb, okresl, ktére zadania
nadajg sie do realizacji w ramach inicjatywy lokalnej we wspotpracy
z mieszkancami. O tym, w jaki sposéb dokona¢ analizy potrzeb, mowi



artykut ,Inicjatywa lokalna w formie konkursowej — podsumowanie
doswiadczen z realizacji projektu >>Samorzad z inicjatywa<<"(s. 41).

3.Rozwaz, ktéry model stosowania inicjatywy lokalnej wykorzystac - model
opierajacy sie na aktywnosci mieszkancow czy aktywizowaniu mieszkan-
cow. Porédwnaj:,Dwa podejscia do inicjatywy lokalnej”(s. 18).

4.Zastandw sie, w jaki sposdb samorzad bedzie finansowat inicjatywe
z wydzielonej puli srodkéw czy bezposrednio z budzetéw poszczegdl-
nych komorek lub jednostek organizacyjnych. Poréwnaj: ,Dwa podejscia
do inicjatywy lokalnej” (s. 18).

5. Ustal, kto w urzedzie bedzie odpowiadat za wspdtprace z wnioskodawca-
mi przy realizacji uchwaty i ewentualnej obstudze konkursu.

6.Zaplanuj odpowiednie kryteria oceny, tryb postepowania oraz ewentual-
nie wzor wniosku.

7.Zadbaj o edukacje radnych, urzednikdw i przedstawicieli innych
jednostek organizacyjnych w zakresie tego, czym jest inicjatywa lokalna,
jak wspdtpracowac z mieszkarnicami i jakie to przynosi korzysci.

8.Skonsultuj projekt uchwaty zgodnie z miejscowa uchwata o konsultacjach
spotecznych.

9.0dnies sie do uwag otrzymanych w trakcie konsultacji.

10.Przyjmij i opublikuj uchwate.

Il. Przygotowanie do wdrozenia inicjatywy lokalnej i promocja inicjaty-
wy lokalnej

1.W przypadku finansowania inicjatywy lokalnej z osobnej puli srodkéw
zadbaj o wygospodarowanie z budzetu samorzadu odpowiedniej kwoty
na ten cel.

2.Edukuj i informuj mieszkancdw na czym polega istota inicjatywy lokalnej,
jak korzystac¢ z tego mechanizmu i w ramach jakich zadarn moze odbywac
sie wspotpraca:

a) postuguj sie réznymi kanatami informacji (kontakty bezposred-
nie, spotkania z radnymi, spotkania wiejskie, media lokalne, strona
internetowa),

b) przekonaj do idei inicjatywy lokalnej lideréw lokalnych srodowisk — to

37



38

oni prawdopodobnie w pierwszej kolejnosci ztozg wnioski i przekaza
informacje dalej innym mieszkaricom,

) zadbaj o prosty jezyk przekazu, odwotuj sie do korzysci i konkretnych
przykfaddw,

d) jasno informuj o ograniczeniach po stronie samorzadu, ktére dotycza
wspotpracy z mieszkaricami przy realizacji inicjatywy lokalnej,

e) wyjasnij organizacjom pozarzagdowym réznice pomiedzy inicjatywa
lokalng, a konkursem ofert w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

lIl. Przyjmowanie wnioskow

1.Zmobilizuj i zache¢ mieszkaricdw do sktadania wnioskéw:

a) wspieraj mieszkancéw w analizie potrzeb lokalnego srodowiska,
dostarczaj przyktadéw dotyczacych realizacji wspdlnych przedsiewzie¢
przez samorzad i organizacje,

b) zapewnij tatwy dostep do lokalnych dokumentéw planistycznych,
informacyjnych i statystycznych, z ktérych mieszkaricy moga czerpac
informacje,

0)jesli to mozliwe, zadbaj o wsparcie edukacyjne na etapie przygoto-
wywania wniosku poprzez organizacje warsztatow lub konsultacji,
na ktérych mieszkancy dowiedzg sie, jak przygotowac wniosek tak, aby
spetniat wszystkie kryteria,

d) jesli to mozliwe, w pierwszym etapie funkcjonowania inicjatywy
zaangazuj zewnetrznego animatora, ktory dostarczy mieszkaricom
informacji, wesprze w zakresie identyfikacji lokalnych problemow
i pomoze opracowac wniosek,

2.Jesli nabdr wnioskéw odbywa sie w trybie konkursowym, zaplanuj
odpowiednio dtugi czas na sktadanie wnioskéw (minimum 1 miesiac)
i zadbaj o szerokg promocje konkursu.

3.Poinformuj mieszkancow, kiedy najwczesniej mogg rozpoczacé sie
dziatania przedstawione we wnioskach (w roku biezagcym, w roku przy-
sztym).



IV. Ocena wnioskow

1.Informuj osoby oceniajace wniosek, w jaki sposéb rozumiec poszczegdl-
ne kryteria — dzieki temu wnioski beda oceniane w podobny sposéb.

2.Dokumentuj proces oceny wnioskdw - postuguj sie kartg oceny
whniosku.

3.Informuj na biezaco wnioskodawcéw o wynikach oceny (pamietaj,
ze urzad na odniesienie sie do wniosku w trybie Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego ma maksymalnie 30 dni lub w przypadku sprawy
bardziej skomplikowanej 60 dni).

4.W przypadku odrzucenia wniosku pamietaj o przekazaniu pisemnego
uzasadnienia wnioskodawcom.

5.Pamietaj, ze wnioskodawcy maja prawo zaskarzy¢ rozstrzygniecie.

V. Wspdlne ustalenie budzetu i harmonogramu oraz podpisywanie
umoéw w przypadku uznania wniosku za celowy

1.Informuj o ograniczeniach formalno-prawnych obowigzujacych urzad
przy wspotpracy z mieszkaricami (np. koniecznos¢ stosowania ustawy
0 prawie zamowien publicznych oraz ustawy o finansach publicznych).

2.Wyznacz osobe odpowiedzialng za wspdtprace z mieszkaricami przy
realizacji konkretnej inicjatywy.

3.Podczas spotkan z wnioskodawcami wspdlnie omdwcie swoje oczeki-
wania odnosnie realizacji przedsiewziecia, zakres zaangazowania samo-
rzadu i mieszkancéw oraz czas realizacji poszczegdlnych dziatai. WeZcie
pod uwage zasoby, potencjat i mozliwosci kazdej ze stron.

4.W  przypadku projektow inwestycyjnych ustal w porozumieniu
z wnioskodawcami kto i w jakim zakresie bedzie odpowiadat za utrzyma-
nie powstatej infrastruktury po zakoriczeniu realizacji inicjatywy.

5.Ustal w porozumieniu z wnioskodawcami kwestie dotyczgce odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo uzytkowania powstatej infrastruktury (np.
placu zabaw, boiska).

6.Ustal wzory dokumentéw potrzebnych do ewidencjonowania dziatan
(np. wzor karty czasu pracy, wzér oswiadczenia o wkiadzie rzeczowym).

7.0kresl warunki dokonywania zmian w umowie (pamietaj, ze nie kazda
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drobna zmiana musi mie¢ charakter pisemnego aneksu).
8.Podpisz umowe.

VI. Realizacja inicjatywy lokalnej

1.Utrzymuj biezacy kontakty z mieszkaricami, zadbaj o dobry przeptyw
informacji — zaplanuj wspdlne spotkania, podczas ktoérych mozna
omaoéwic postepy prac oraz ewentualne trudnosci i ryzyka.

2.Dokumentuj postepy w realizacji projektu wynikajace z zobowigzan
samorzadu.

3.Monitoruj czy mieszkancy wywiazujg sie z przyjetych zobowigzan
i ZapisOw umowy.

4.Pamietaj, ze mieszkancy réwniez majg prawo do kontroli spotecznej tego,
czy samorzad wywiazuje sie ze swoich zobowigzan!

5.Pamietaj, ze otwartos¢, zaufanie, i partnerskie podejscie to kluczowe
elementy wspdlnej realizacji przedsiewziec.

VII. Sprawozdanie i rozliczenie inicjatywy

1.Pamietaj, ze obowigzek ztozenia sprawozdania z wykonania inicjatywy
lokalnej spoczywa na obu stronach umowy.

2.Przygotowujac zasady rozliczen, pamietaj o ograniczeniu formalnosci
po stronie mieszkancéw, aby nie zniecheci¢ ludzi do podejmowania
aktywnosci.



Inicjatywa lokalna w formie
konkursowej - podsumowanie
doswiadczen z realizacji
projektu,Samorzad

z inicjatywq”

Dorota Kobylec, Anna Sobczyk-Turek, Maja Szpot, Anna Wapa

O autorkach

Dorota Kobylec — dziata na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych
oraz wsparcia rozwoju organizacji pozarzadowych. W projekcie ,Samorzad
z inicjatywq" wspierata realizacje projektow obywatelskich oraz przygotowy-
wanie i wdrazanie uchwat dotyczacych inicjatywy lokalnej w gminach Plesna
i Koszyce.

Anna Sobczyk-Turek — interesuje sie metodologig badan spotecznych, ewalu-
acja i animacja spotecznosci lokalnych. Prowadzi badania dotyczace trzeciego
sektora i podmiotéw ekonomii spotecznej. W projekcie ,Samorzad z inicjaty-
wg"odpowiadata za ewaluacje testowania inicjatywy lokalnej i badania w spo-
tecznosciach lokalnych.

Maja Szpot, AnnaWapa — wolontariuszki Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych,
uczestniczyly w ewaluacji testowania inicjatywy lokalnej w ramach projektu
,Samorzad z inicjatywa"

Streszczenie

W artykule opisano realizacje inicjatywy lokalnej w formie konkursowe;j.
Autorki zaprezentowaty poszczegdlne etapy pracy nad organizacja kon-
kursu oraz refleksje oséb, ktére uczestniczyty w przygotowaniu i wdrazaniu
catego procesu. Ta cze$¢ publikacji prezentuje réwniez wyniki ewaluadji
— opinie i oceny mieszkarcow oraz przedstawicieli samorzadu, ktérzy przeszli
$ciezke konkursowa.
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O idei

W ramach projektu ,Samorzad z inicjatywg" zadecydowalismy o wyborze
testowania inicjatywy lokalnej w formie konkursu. Dlaczego? Sciezka konkur-
sowa — ze wzgledu na konkretny termin ztozenia wniosku - wptywa mobili-
zujaco na mieszkancow. Zwykle odktadamy mniej pilne sprawy na podzniej.
Wyznaczona data moze w tym przypadku petic role katalizatora zachecaja-
cego mieszkancow do podjecia wysitku. Beda wiedzieli, ze wiasnie teraz maja
sie zorganizowac, wymysli¢ pomyst na wspolne przedsiewziecie i przygoto-
wac wymagane dokumenty. Jezeli ze strony mniej zaangazowanych oséb
pojawiaja sie gtosy: ,spotkajmy sie pdZniej, ja teraz nie mam czasu” fatwiej
jest wyttumaczy¢, ze pdzniej sie nie da, bo jest konkretny termin i,albo teraz,
albo wcale”.

Sciezka konkursowa, to takze narzedzie aktywizacji mieszkancow. Dzieki
niemu mozna stymulowa¢ aktywnos¢ lokalnej spotecznosci. To rozwigzanie
warto stosowac zwiaszcza w tych samorzadach, w ktérych poziom zaangazo-
wania mieszkancow w sprawy spoteczne i dziatanie na rzecz wiasnej wspol-
noty jest niski. Jesli wspdlnie zrealizuja przedsiewziecie na rzecz swojej wsi,
czy osiedlowego podworka, zyskaja wiele cennych doswiadczen.

Zaletg organizowania konkursu jest rébwniez jego walor promocyjny.
tatwiej jest nagtosni¢ konkretne przedsiewziecie, jakim jest nabdr wnioskow
z wyznaczonym terminem skfadania dokumentow, niz inicjatywe lokalng sen-
su stricto. W drugim przypadku mielibysmy promowac uchwate? Albo méwic
o zakresach mozliwych do realizacji w ramach inicjatywy lokalnej zgodnie
Z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie? — W praktyce
to znacznie trudniejsze, niz promocja konkretnego obszaru, na ktéry nakie-
rowany jest konkurs. Wazne jest rowniez to, ze samorzad, ktéry kreuje rozwdj
gminy w okreslonych obszarach, zgodnie z zapisami dokumentéw strategicz-
nych, poprzez realizacje inicjatywy lokalnej w formie konkursu ma wieksze
mozliwosci dbania wiasnie o te kluczowe obszary. Wskazujac cele konkur-
su, okreslajac jego zakres, ma mozliwo$¢ wykorzystania inicjatywy lokalnej,
jako instrumentu stuzacego wzmacnianiu kierunkowego rozwoju gminy.
Jesdli gmina stawia na turystyke, to by¢ moze warto zorganizowac konkurs
wzmacniajacy aktywnos¢ mieszkaricdw w tym obszarze. Jedliistnieje problem



Z utrzymaniem czystosci, albo zagospodarowaniem podworek, to poprzez
konkurs mozemy zacheci¢ mieszkancow, aby bardziej dbali o swoje najblizsze
otoczenie — sami chwycili za pedzle i odmalowali podwadrko, posadzili kwiaty,
naprawili ogrodzenie. Samorzad moze dostarczy¢ potrzebnych materiatéw,
farb, fopat, czy sadzonek roslin. Przy takim podziale zadan efekt zmian na pew-
no bedzie trwalszy. Kto chciatby niszczy¢ wiasng prace?

Forma konkursu jest jednak stosunkowo trudna. Mieszkaniec, czy raczej
grupa mieszkancow majacych pomyst na inicjatywe lokalna, musi posiadac
na tyle determinacji, wiedzy i umiejetnosci, aby podjac sie opisania swojego
pomystu w formie quasi-projektu, na formularzu opracowanym przez
samorzad. Nie jest to zadanie fatwe dla 0sdb, ktdre wczesniej nie braty udziatu
w konkursach, nie zetknety sie z pracg metodg projektu, czy wypetnianiem
wniosku. Z drugiej strony, ta wiedza staje sie coraz bardziej powszechna
(juz na poziomie edukacji gimnazjalnej uczniowie obowigzkowo przygoto-
wujg projekt pod nadzorem nauczyciela). Warto zatem pomysle¢ o zapew-
nieniu mieszkaricom pomocy w postaci chociazby warsztatéw dotyczacych
pracy metoda projektu i wypetniania wniosku oraz mozliwosci skorzystania
z konsultacji na etapie przygotowywania przez nich wnioskéw na konkurs.
Forma konkursu zwieksza kompetencje mieszkarncéw w zakresie pracy meto-
da projektu i udziatu w konkursach o granty. Ma zatem réwniez walor eduka-
cyjny. Moze zaowocowac w przysztosci zatozeniem przez grupe inicjatywna,
ktdra sprawdzi sie i zintegruje podczas realizacji inicjatywy lokalnej, wlasnego
stowarzyszenia. Taka organizacja, majac doswiadczenie zwigzane ze startem
w konkursie w ramach inicjatywy lokalnej oraz realizacjg projektu, bedzie
bardziej sktonna siegna¢ po kolejne srodki na przedsiewziecia spoteczne
w ramach innych konkurséw o granty i pozyskiwa¢ fundusze nie tylko
od wiasnej gminy.

Realizacja inicjatywy lokalnej w formie konkursu to rozwiazanie, ktore
sprawdzi sie przede wszystkim w wiekszym samorzadzie. W duzym miescie
kontakt mieszkarica z samorzadem jest utrudniony. Kazdy urzad ma wiele
wydziatdw, departamentdw, jednostek pomocniczych. tatwo pogubic sie
w ich gaszczu. Trudno tez zaktadac¢, ze wszyscy pracownicy (setki, czy nawet
tysigce osob) beda wiedzieli, co zrobi¢ z wnioskiem o realizacje inicjatywy
lokalnej, ktéry w wielu przypadkach poza nagtéwkiem nie bedzie sie niczym
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szczegolnym roznit od standardowego pisma od mieszkanca. Przy zatoze-
niu, ze inicjatywa lokalna w wiekszym miescie nie jest realizowana w formie
konkursu, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze niewiele takich inicjatyw
dojdzie do skutku. Zanim mieszkaniec dotrze ze swoim pomystem do wtasci-
wego urzednika, zdazy sie juz skutecznie zniecheci¢. W konsekwencji oddol-
ne pomysty mieszkancow nie bedg realizowane. Nie bedzie tez przestrzeni
na wspdlng realizacje przedsiewzie¢, pozwalajaca na optymalne wykorzysta-
nie zasobow gminy i mieszkancow.

Inicjatywa lokalna to korzystne rozwigzanie dla samorzadéw na czas
kryzysu, kiedy nie mozna sobie pozwoli¢ na wydawanie nadmiernej ilo-
sci srodkéw finansowych. Jesli czes¢ wydatkdw poniesie gmina, a pozosta-
te pokryja mieszkancy, samorzad zaoszczedzi. Gmina nie bedzie musiata
np. finansowa¢ remontu ogrodzenia, posadzenia kwiatéw, oznakowania
szlaku turystycznego, bo te prace spotecznie wykonajg mieszkancy. Moze
przeznacza tez cze$¢ srodkdw na zakup taweczki czy altanki, ktéra dodatkowo
poprawi estetyke miejsca.

Majac na uwadze m.in. wymienione wzgledy, zdecydowaliémy o testowa-
niu inicjatywy lokalnej wtasnie w formie konkursowej. Niektére z przyjetych
zatozen sprawdzity sie w wiekszym, a inne w mniejszym stopniu. Opis naszych
doswiadczen znajduje sie ponizej.

Sciezka konkursowa — krok po kroku

W ramach projektu,Samorzad z inicjatywa” postanowilismy przetestowac
sposéb realizadji inicjatywy lokalnej w formie konkursu. Sciezka, jakg przyjeto,
zostata przedstawiona na rysunku ponizej.
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Schemat testowania inicjatywy lokalnej w formie konkursu w ramach projektu,Samorzad z inicjatywa’"

1. Wybdr obszaru do testowania inicjatywy lokalnej

Zaproszenia do przetestowania inicjatywy lokalnej zostaty skierowane
do wszystkich samorzadow w wojewddztwie matopolskim. Ostatecznie
do udziatu w projekcie wybrano pie¢ gmin: Koszyce, Olkusz, Plesna, Stary
Sacz i Wielka Wies. Testowanie inicjatywy lokalnej odbywato sie takze
w Gminie Miejskiej Krakow, bedace]j partnerem projektu. W pieciu gminach
do udziatu w projekcie wytypowano po dwa obszary: miejscowosci, sotectwa
lub osiedla. W wybranych do wspotpracy samorzadach przeprowadzono
badania problemoéw i potrzeb. Z opracowanych wynikéw badan powsta-
ty raporty, a wnioski zostaty zaprezentowane podczas spotkant w kazdej
z wybranych do testowania inicjatywy lokalnej miejscowosci wraz z informa-
Cja 0 ogtoszeniu konkursu na projekty obywatelskie.

W pierwszej kolejnosci mieszkaricy zorganizowali sie w komitety obywa-
telskie i przygotowali listy intencyjne zawierajgce podstawowe informacje
o przedsiewzieciach. Stuzyty one weryfikacji, na ile zgtoszone pomysty moga
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by¢ realizowane w ramach inicjatywy lokalnej oraz czy mozna je finansowac
z Funduszu Szwajcarskiego.

Kolejnym krokiem byty warsztaty i konsultacje indywidualne, podczas
ktérych mieszkaricy doprecyzowali swoje pomysty i wypemili wniosek
zawierajacy opis potrzeb, celdw, dziatan, rezultaty oraz kalkulacje budzetow.
Podczas prac mieszkaricom pomagat specjalista ds. projektow obywatelskich,
ktory udzielat wsparcia w zakresie planowania i przygotowania projektéw.

Nastepnie, po dopracowaniu przez komitety, wnioski zostaty ztozone
na konkurs nazwany przez nas ,Konkursem na projekty obywatelskie” Wnio-
ski, ktore wptynety na konkurs byty oceniane przez ekspertow z fundadji
i samorzaddw oraz poddane pod gtosowanie samych mieszkancow. Miesz-
karicy gtosowali na spotkaniach prezentujacych projekty, przez Internet
oraz oddajac gtos bezposrednio w siedzibie urzedu gminy. Sposréd siedem-
nastu zgtoszonych we wszystkich samorzadach projektow czternascie zostato
rekomendowanych do dofinansowania.

Ze wzgledu na specyfike szwajcarskiego programu  wspodtpracy
zdecydowalismy o wytaczeniu z testowania w formie konkursowej jednego
zzadan publicznych, ktére moze by¢ realizowane w ramach inicjatywy lokalnej,
tj.. budowy, rozbudowy lub remontu drég, kanalizacji, sieci wodociggowej,
budynkéw oraz obiektéw architektury stanowigcych wtasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wyjatkowo, w fazie testowania, aby zacheci¢ samorzady do korzystania
z inicjatywy lokalnej, Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych z otrzymanej
dotacji pokryta wiekszos¢ wydatkow niezbednych do realizacji projektéw
(srednio 20 000 zt na kazdy samorzad). Przy czym czes¢ samorzaddw (piec)
zdecydowato sie na wigczanie wtasnych srodkéw finansowych. W konsekwen-
cji wiekszos¢ zobowigzan finansowych zaciggnietych przez mieszkancéw
na realizacje przedsiewzie¢ regulowata Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych,
a pewnga cze$¢ gminy uczestniczace w projekcie.

W ramach projektu ,Samorzad z inicjatywq” przeprowadzono ewalu-
acje testowania inicjatywy lokalnej. Najciekawsze wnioski z badan zostaty
zaprezentowane w tym rozdziale.

Analiza powoddw, dla ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
zgtaszaty sie do projektu ,Samorzad z inicjatywg” wskazuje, ze najczesciej



chodzito o chec¢ aktywizowania mieszkaricéw i budowania spoteczernstwa
obywatelskiego. W przypadku jednej z gmin podkreslono, ze dawniej miesz-
karicy dziatali na rzecz spotecznosci, ale obecnie ta aktywnos¢ zanikta. Wsrod
istotnych przyczyn tej sytuacji wymieniono: brak integracji mieszkancow
oraz brak lideréw, ktérzy zacheciliby do dziatania. Przedstawiciel jednego
7 samorzadow stwierdzit:

Wydaje mi sie, Ze jest w nich (mieszkaricach) potencjat, ale brakuje ta-
kiego punktu zapalnego, Zeby ich spiqc, Zeby cos sie zadziato’.

Dodatkowo wskazywano na historyczne przyczyny braku aktywnosci miesz-
karicéw, wynikajace z réznic w administrowaniu samorzadami przed i po 1989
roku. Wéjt jednej z gmin podsumowat:

W zasadzie my nie mielismy istotnego wptywu na podejmowanie
lokalnych decyzji, poniewaz, jak wiadomo cata gospodarka i urzedy
byty sterowane odgdrnie (przed 1989 rokiem — przyp. red.). Natomiast
sq rézne powody tego, dlaczego nadal to pozostato”.

Jak zauwazyto kilku przedstawicieli réznych samorzaddw, opisana powyzej
biernos¢ czesto potaczona jest z postawg roszczeniowa. Mozna byto ustysze¢
gtosy mieszkancow, takie jak ponizszy:

»Dlaczego ja mam sie w cos angazowac, skoro ptace podatki? Miesz-
kam, to mi sie nalezy’”.

Drugg kwestig, ktéra pojawita sie kilkakrotnie, jako powdd zgtaszania
sie samorzadoéw do projektu, byly finanse - mozliwos¢ zdobycia
dodatkowych pieniedzy dla gminy. Przedstawiciele samorzaddw przyznawali,
7e gminy nie posiadajg funduszy na realizacje wszystkich potrzebnych przed-
siewzie¢, w zwigzku z czym perspektywa udziatu w projekcie okazywata sie
bardzo korzystna dla spotecznosci. Podkreslali, ze mieszkancy niejednokrotnie
maja pomysty, prezentujg uwagi, ktore pdzniej nie sg realizowane lub odkfa-
dane w czasie whasnie z powodu braku funduszy.

Podsumowujac powody, dla ktérych samorzady zdecydowaty sie wzigé
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udziat w projekcie, nalezy wymienic¢ nastepujace kwestie:

« reaktywacja dziatalnosci mieszkancow na terenach, na ktorych kiedys
podejmowano inicjatywy, a obecnie aktywnos¢ mieszkancow jest
znikoma lub zerowa,

+ kontynuacja i realizacja dziatar, ktére dotychczas byty ograniczone
z powodu niedostatecznej ilosci funduszy lub tez innych czynnikéw,

« zainicjowanie aktywizacji mieszkancow, ktorzy do tej pory byli bierni
i zachecenie ich do brania udziatu w inicjatywach oddolnych.

Z perspektywy Fundacji Biuro Inicjatyw Spofecznych i realizatoréw
projektu ,Samorzqdz inicjatywq” wazne byto przetestowanie inicjaty-
wy lokalnej, jako narzedzia aktywizacji mieszkaricéw w zréznicowa-
nych warunkach,aby méc zebrac jak najszerszy wachlarz doswiad-
czen. Stqd nasz wybdr — samorzqddw o réznym poziomie aktywnosci
mieszkaricéw, gmin, w ktdrych inicjatywa lokalna byta realizowana na

obszarach wiejskich, w mniejszym i w duzym miescie.

2. Diagnoza problemow i potrzeb mieszkancow

W kazdym z samorzaddw, w wytypowanych do testowania inicjatywy
lokalnej srodowiskach zostaty przeprowadzone badania dotyczace proble-
mow i potrzeb mieszkancow zwigzanych z testowanymi w ramach inicjatywy
lokalnej obszarami (zogniskowany wywiad grupowy z mieszkaricami, badania
ankietowe). Diagnoza miafa pomdc potencjalnym pomystodawcom pro-
jektéw w przygotowaniu przedsiewzie¢ odpowiadajacych w najwyzszym
stopniu na realne potrzeby i oczekiwania mieszkancéow. Chcielismy zapobiec
sytuacji, w ktérej projekt opiera sie jedynie o intuicje pewnej grupy oséb,
mieszkajgcych na terenie wytypowanego osiedla czy wsi. Badanie miato cha-
rakter aktywizujacy — juz samo jego przeprowadzenie miato zainteresowac
mieszkancow i przygotowac ich na nieodlegte ogtoszenie konkursu na pro-
jekty obywatelskie. W realizacje badania zostali zaangazowani liderzy spotecz-
nosci, m.in. przedstawiciele rady soteckiej, softysi, przedstawiciele lokalnych
organizacji pozarzagdowych - to oni dostarczali mieszkaricom ankiety do wy-
petienia, a nastepnie uzupetnione przekazywali do urzedu.



Osoby, ktére zajmowaty sie realizacjg projektow w swoich srodowiskach
w wiekszosci zgodnie ocenity badania na temat potrzeb i problemdw miesz-
karicéw przy tworzeniu projektéw obywatelskich, jako wazne i przydatne.
Wskazaty one, jako Zrédfo pomystu na projekt, opinie mieszkaricéw, ktéra
zaczerpneli z ankiet. Jednoczesnie jednak twierdzili, ze przed przeprowadze-
niem badan byli $wiadomi najwiekszych problemdw mieszkaricow.

Respondent 1:,,Byto sie na czym oprzec przy uzasadnieniu celéw tego
projektu’”.

Respondent 2:,,Ale najpierw byt pomyst, a pézniej wyniki badan. Byta
kwestia poréwnania, czy to sie pokrywa i faktycznie sie pokrywato’.

Wyniki badan w wielu przypadkach potwierdzity intuicje osob, ktére
zdecydowaly sie przygotowac projekty do konkursu. Realizatorzy jednego
z projektdw przypisujg im dodatkowa role, pozwalajacg uzasadni¢ koniecz-
no$¢ przeprowadzenia projektu ze wzgledu na dowiedziong istotnos¢
i spofeczne zapotrzebowanie wykazane w badaniach.

Udziat w projekcie dla czesci realizatoréw stanowit tez mozliwos¢ lepszego
poznania potrzeb mieszkancow. Niektérym osobom pomogtly badania
problemdw i potrzeb prowadzone na poczatku w spotecznosciach — wskazaty
im ,najwieksze bolgczki” mieszkancéw. | cho¢ o czesci z nich wiedzieli,
to jednak ankieta pokazata im skale zjawiska.

Urzedy, w opinii 0séb realizujagcych projekty obywatelskie, powinny
czerpac z wynikow podobnych badan i dzieki temu by¢ bardziej wyczulone
na potrzeby mieszkancow. Przedstawiciele samorzaddw réwniez pozytywnie
oceniali ankiety oraz wyrazali opinie, ze badania byty dla nich przydatne, choc
w wiekszosci nie zawieraty zadnych nowych informacji.

Zastanawiajac sie nad mozliwoscia wykorzystania tego narzedzia
w przysztej praktyce inicjatywy lokalnej, reprezentant samorzadu gminy
wiejskiej wyrazit obawe dotyczaca negatywnej roli ankiet diagnozujacych
potrzeby i problemy mieszkancow, jesli nie bedg szty z nimi w parze konkret-
ne dziatania:

49



50

Jak bedziemy pisac, zeby wpisywali swoje problemy, nie majqc
pewnosci, ze znajdq sie srodki na realizacje?”.

Z kolei dla przedstawicielki innego samorzadu wyniki badarh moga byc
dobrym uzasadnieniem dla pomystdw zgtaszanych w ramach inicjatywy lokal-
nej i mogag stac sie podstawg do podjecia decyzji o dofinansowaniu dziatan:

.Jesli pod wnioskiem na wsi podpisze sie piec¢dziesigt oséb, to nie sq
potrzebne (badania). A jak w miescie przyjdq cztery osoby, to nie wie-
my ilu 0s6b to dotyczy. Zeby uzasadnic, to wtedy takie badania bytyby
potrzebne”.

Rzetelna analiza problemdéw i potrzeb powinna by¢é podstawq kazdego
przedsiewziecia realizowanego ze srodkéw publicznych. Jesli gmina
nie posiada wystarczajgcych funduszy na przeprowadzenie badarn
srodowiska lokalnego, mozna je zastgpic spotkaniami przedstawicieli
wtadz samorzqdowych z mieszkaricami oraz dyskusjq na temat pro-

bleméw i potrzeb lokalnych. Ten etap jest bardzo wazny i nie nalezy

go pomijac.

3. Ogtoszenie konkursu na projekty obywatelskie

Testujac realizacje inicjatywy lokalnej w formie konkursu na projekty
obywatelskie, zastosowalismy réznorodne narzedzia. Przeprowadzilismy
w kazdej z wytypowanych do wspdtpracy miejscowosci, spotkanie informa-
cyjne, podczas ktérego zostat przedstawiony wynik badania problemdéw i po-
trzeb mieszkaricéw oraz zostat ogtoszony konkurs na projekty obywatelskie.
Dokumentacja konkursowa byta dostepna na stronie internetowej projektu
www.samorzadzinicjatywa.pl oraz na stronach internetowych wszystkich
samorzaddw bioracych udziat w testowaniu inicjatywy. Dodatkowo w kaz-
dym z urzedéw gmin mozna byto otrzyma¢ dokumentacje konkursowa
w wersji papierowej. Wazna role w procesie informowania i zachecania miesz-
karicéw do wziecia udziatu w konkursie odegrali réwniez liderzy lokalni, ktorzy
przedstawiali konkurs w swoich spotecznosciach, jako szanse i dodatkowa



mozliwo$¢ podjecia wspdlnych inicjatyw na rzecz miejscowosci i mieszkan-
coOW.

Promocja jest kluczowym elementem kazdego konkursu. Skuteczne
dotarcie z informacjq do zainteresowanych oséb jest przede wszyst-
kim zwigzane z zastosowaniem odpowiednich kanatéw komuni-

kacji. Wbrew powszechnie panujgcym opiniom czesto nie wiqze sie

to z duzymi naktadami srodkdw finansowych, lecz z trafnym wyborem
wtasciwej formy przekazu i nosnika informacji.

Na poczatku zainteresowanie mieszkaricéw udziatem w projekcie
,Samorzad z inicjatywa" nie byto duze. Przedstawiciele niemal wszystkich sze-
$ciu samorzadow zgodnie przyznawali, ze w fazie wstepnej przedsiewziecia
mieszkancy byli nastawieni sceptycznie. Jeden z reprezentantéw wiadz za-
uwazyt:

»Sceptycznie, bo nie byto tam lidera, osoby, ktéra pociggnetaby grupe”.

Wydawato sie, Zze niska frekwencja zagrozi sprawnej realizacji projektu.
Jak przyznat pracownik jednego z urzeddw, wiréd mieszkancéw nadal mozna
zaobserwowac specyficzng postawe roszczeniowg wobec wiadz lokalnych,
a to wigze sie bezposrednio ze sceptycyzmem mieszkancow:

,Oni mieli jeszcze takie zasztosci zdawnej epoki - Ze to czyn spoteczny.
Nastawieni byli, ze to gmina powinna im wszystko zatatwic”.

Przedstawiciele innych samorzaddw zwracali z kolei uwage na formute projek-
tu, ktéra byta nie do korica czytelna dla mieszkaricéw, badz zbyt rozbudowana
i czasochtonna (za duzo biurokradji, list intencyjny, warsztaty, wniosek):

~Mogto to by¢ za mato zrozumiate dla mieszkaricéw. My znamy
specyfike i te wszystkie mechanizmy, ktérymi kierujq sie réznego
rodzaju instytucje, i wedfug ktdrych realizowane sq wszystkie projekty,
natomiast dla mieszkaricéw to trudne’.
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Dodatkowo niezrozumiata byta sama koncepcja inicjatywy lokalnej i intencja
jej zastosowania przez samorzad:

,Podczas tych spotkan (dotyczqcych prezentacji wynikéw badar)
mieszkaricy nie bardzo rozumieli, czemu to ma stuzyé. W pierw-
szym momencie odebrali to, jako mydlenie im oczu. Widzieli jakies
konkretne problemy i oczekiwali ich rozwiqzania. My staramy sie
z czasem to rozwiqzywac, ale wiadomo, ze nie jesteSmy w stanie
wszystkiego zatatwic od razu. Przychodzimy réwnoczesnie z pewnym
projektem, razem z waszq fundacjq. To byto tak odbierane, ze zamiast
zajqc sie drogami, chodnikami — proponujemy cos innego, czyli temat
zastepczy”.

Podsumowujac, pracownicy samorzadoéw wiejskich byli zadowoleni
lub umiarkowanie zadowoleni z finalnej liczby ztozonych projektéw.
Z kolei przedstawiciele urzedéw z gmin miejskich podkreslali, Zze liczba
projektéw nie byta duza, jak na obszar objety konkursem, co jest wyrazem ma-
tej aktywnosci mieszkaricow. Aby uzyskac taki wynik musieli goragco zachecac
mieszkancow do sktadania projektow.

4. Ztozenie listow intencyjnych — wstepny zarys projektow

W pierwszym etapie konkursu zainteresowane osoby, ktére powotaty
komitety organizacyjne lub zgtaszaly swoj pomyst za posrednictwem
lokalnej organizacji pozarzagdowej, wypetniaty list intencyjny. Zdecydowalismy
sie na zastosowanie takiej formuty, aby mie¢ mozliwos¢ weryfikacji wstep-
nych pomystow przedstawionych przez mieszkancow w listach intencyjnych.
Chodzito nam o czas, w ktérym moglibysmy z przedstawicielami samorza-
du omowic realnos¢ wykonania zgtoszonych inicjatyw oraz zastanowic sie
nad takim sformutowaniem przedstawionych pomystéw, aby wpisywaty sie
w cele konkursu, nakierowanego, zgodnie z wymogami Funduszu Szwajcar-
skiego, na rozwdj aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow. Z naszej
perspektywy ten etap byt potrzebny. Spetnit swoja role, zgodnie z naszymi
oczekiwaniami. Natomiast w odczuciu czesci mieszkarncow, ktorzy zdecydo-
wali sie wystartowac w konkursie, stanowit dodatkowe obcigzenie.



Przy stosowaniu inicjatywy lokalnej przez samorzqd, bez wtqczania sie
w caly proces dodatkowej instytucji, jakg w tym przypadku byta
Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych, mozna poming¢ etap skta-
dania listéw intencyjnych. Mieszkaricy, w bezposrednim kontakcie

z samorzgdem, mogq przed ztozeniem wniosku ustalic, czy ich pomy-
sty zyskajq akceptacje, a planowane przez nich przedsiewziecie zosta-

nie uznane za celowe przez lokalne wtadze.

Warto poswieci¢ nieco miejsca na krotka charakterystyke oséb
realizujgcych projekty. Po przeanalizowaniu dotychczasowego zaangazowa-
nia cztonkéw komitetéw w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej okazato
sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich posiada juz takie doswiadczenia.
Dziatania te miaty rézny charakter: reprezentowanie spotecznosci w gminie,
organizowanie wydarzer, imprez lub realizacja projektéw dofinansowanych
np. przez gminy. Komitety, w ktérych znajdowata sie co najmniej jedna
aktywna uprzednio osoba, stanowity wiekszos¢ (dwanascie z czternastu).
Takie osoby, to miedzy innymi: dyrektorzy placéwek oswiatowych, cztonko-
wie fundadji i lokalnych stowarzyszer oraz organizacji typu koto gospodyn
wiejskich, osoby dziatajace przy klubach sportowych i instytucjach kultural-
nych, sottysi, cztonkowie rad dzielnic, osiedli, gminy, osoby zwigzane z parafi,
np. proboszcz. Tylko dwa komitety sktadaty sie wytgcznie z 0sob, ktdre po raz
pierwszy podejmowaty tego typu przedsiewziecie.

Jaka byta motywacja do zaangazowania sie w projekty obywatelskie?
Wsrod wielu wymienionych czynnikdw, ktére zawazyly na decyzji realizato-
row projektdw mozna wyrdznic kilka typdw motywadji. Byly to miedzy innymi:
brak istniejgcej infrastruktury lub zadowalajgcej oferty, czynniki ekonomiczne
(mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania), motywy zwigzane zideami aktywizadji
spoteczenstwa, zacie$nienia wiezi sasiedzkich oraz z ideami krzewienia
kultury. Przedstawiciele komitetéw wskazywali réwniez wpltyw osoby
z zewnatrz, jako istotny dla podjecia decyzji o realizacji projektu.

Che¢ aktywizacji, dziafania na rzecz spoteczeristwa i gminy, proba
zaangazowania innych oraz poczucie potrzeby zacie$niania wiezi sgsiedzkich,
poprzez wspdlne spedzanie czasu to czynniki, ktore najczesciej zachecaty
realizatoréw do podjecia inicjatywy. Wiele komitetéw wskazato na potrzebe
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integracji i usprawnienia komunikacji pomiedzy cztonkami spotecznosci,
jako na znaczacy czynnik motywacyjny:

»Préba integracji mieszkaricéw, bo to nasze spoteczeristwo byto troche
podzielone, zastane. Taka mozliwos¢ zebrania ich, integracji’.

Podczas rozmow mieszkanicy wskazywali réwniez na problem braku
oferty dla nich lub braku odpowiedniej infrastruktury. Chec realizadji
projektéw wynikata z potrzeby dziatania na rzecz mfodszego pokolenia,
ktére mogtoby czerpa¢ korzysci z inwestycji. Realizatorzy projektow
wskazywali na fakt, iz z dlugoterminowych efektéw projektu mogtaby
korzystac¢ cata gmina:

»J10 jest dla nas motywacja, zeby teraz cos organizowac, i zeby ta inwe-
stycja byta wykorzystana, i zeby to promowac, i zeby dzieci tu zostaty i
czuty, ze sq osoby, ktdre sie nimi zajmq’”.

Realizatorzy czesci projektéw stwierdzili, iz oferowane wsparcie finanso-
we byto znaczacym czynnikiem, ktory zmotywowat ich do podjecia dziatan.
Wspominaja, ze pomysty na dziafania i plany inwestycji zostaty zarysowane
duzo wczesniej, jednak realizacja nie nastepowata ze wzgledu na brak
niezbednych funduszy. Rozmowcy wskazywali bariery finansowe w budzecie
samorzadu, ale réwniez w trudnej sytuacji materialnej wielu cztonkéw
lokalnej spotecznosci.

W przypadku niektérych komitetow duza role odegrata osoba trzecia
— prowadzacy spotkania i szkolenia specjalisci, zaangazowany spotecznik,
lokalny lider, sottys czy pracownik samorzadu, ktéry przekonat mieszkan-
cow do realizacji projektu. Komitety te tworza najczesciej osoby z matych
gmin, ktére wymagaty dodatkowej zachety i osmielenia do wziecia udziatu
w konkursie.

Koordynatorzy kilku projektéw realizowanych w matych miejscowosciach,
wskazywali na osobiste korzysci, jako dodatkowy czynnik, ktéry motywo-
wat ich do dziatania. Wymieniali m.in. mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach
i spotkaniach, zdobycie cennego doswiadczenia w ramach organizacji



merytorycznej i koordynacji finansowej przedsiewziecia oraz 0sobista
satysfakcje z faktu podjecia dziatania.

5. Warsztaty - dopracowanie pomystéw na projekty obywatelskie

Mieszkancy, ktorzy ztozyli listy intencyjne zostali zaproszeni do wziecia
udziatu w warsztatach, podczas ktérych uczyli sie przeksztatcania wstepnie
zarysowanych pomystéw w projekty. Ze specjalistami ds. inicjatywy lokalnej
przeanalizowali formularze, na ktérych mieli ztozy¢ projekty obywatelskie.
Podczas warsztatow dowiedzieli sie, jak przygotowac¢ diagnoze problemu,
okresli¢ cele, rezultaty, dziatania w swoich projektach. Czes¢ czasu poswiecono
rowniez na prze¢wiczenie konstruowania budzetu pod katem poprawnosci
okreélenia wktadu pracy spotecznej i ewentualnego wktadu finansowego,
ktéry w kilku projektach zostat wniesiony przez mieszkacow. Waznym
elementem $wiadczacym o zaangazowaniu mieszkancow byt rowniez wkiad
rzeczowy w realizacje przedsiewziecia. Ze wzgledu na trudnosci zwigzane
z wyceng wktadu rzeczowego, nie zdecydowalismy sie na wigczenie go, jako
jednego z elementéw budzetu. Zajmowat on odrebna rubryke we wniosku.
Podczas spotkan prowadzacy szczegdtowo analizowali réwniez kryteria
formalne i merytoryczne, zwracajgc uwage uczestnikdw spotkan na elementy,
ktére kazdy projekt powinien zawierac.

Oprocz warsztatdw, mieszkaricy mogli skorzystac z konsultacji indywidu-
alnych, podczas ktorych mieli okazje wyjasni¢ watpliwosci dotyczace projek-
téw obywatelskich i uzyskac¢ odpowiedzi na szczegdtowe pytania dotyczace
zagadnien istotnych dla ich projektéw. Konsultacje byty prowadzone przez
specjalistow ds. inicjatywy lokalnej w formie osobistych spotkan, droga
elektroniczng oraz telefonicznie.

Po ogftoszeniu konkursu warto zapewni¢ mieszkaricom wsparcie
w postaci szkolenia i/lub konsultacji dotyczqcych pracy metodq
projektu oraz szczegétowej analizy kryteriow oceny. Dla oséb, ktére

nigdy wczesniej nie wypetniaty wnioskéw o granty, samodzielne

uzupetnienie formularza stanowi duzq trudnos¢.

Dla czedci o0sob, zwifaszcza tych, ktére nie miaty doswiadczen
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Z praca metoda projektu i z wypetnianiem wnioskéw, przygotowanie
aplikacji stanowito spore wyzwanie. Wskazywaty one na utrudnienia,
podczas uzupefniania  wniosku.  Ws$rdd  najczesciej  powtarzajacych
sie uwag, w wypowiedziach komitetdw pojawia sie informacja
o trudnodci, jaka sprawito przewidzenie i oszacowanie czasu pracy
oraz wycena pracy wolontariuszy zaangazowanych w inicjatywe.
Najwiecej problemodw zwigzanych z oszacowaniem wkfadu pracy spotecznej
wskazywaty grupy realizujace projekty, w ramach ktérych pojawiaty sie
elementy inwestycyjne. Ze wzgledu na to, ze w przesztosci bardzo rzadko lub
wecale nie realizowali tego typu przedsiewzie, nie byli w stanie precyzyjnie
przewidzie¢ liczby godzin, jakie musza poswiecic¢ na zadanie. W gre wchodzity
réowniez inne niewiadome:

»Nie lubimy sie rozdrabnia¢. Wiec, jakby to sie dato uproscic, to byfo-
by lepiej. W pewnym momencie to rozpisywanie wszystkiego byto
denerwujqce. Bo sq takie rzeczy, ktdrych sie nie przewidzi: pogody,
struktury gleby na przyktad, a od tego zalezy czas wykonania pracy’.

Rzadziej wskazywana trudnoscia bylo niezrozumienie zagadnien
z wniosku. Realizatorzy dwéch projektow mieli obawy dotyczace poprawno-
$ci whasnych odpowiedzi:

~Pewne kwestie byly nie tyle zawite i trudne, co nie do korica byto
sie pewnym, co napisa¢ w danym miejscu. (...) Uzasadnienie i cele.
Tak jakby sie to pokrywato, zlewato, dublowato w pewnym sensie.
| teraz, jak tworze sprawozdanie, to miatam wrazenie, ze dwa razy
pisze to samo. Taka niepewnos¢, Ze nie wiem, czy to samo powinnam
napisac, czy cos innego. A w sumie, co innego napisac, jak mniej wiecej
to jest zbiezne?”.

Poza tym cze$¢ realizatorow zwracata uwage na konieczno$¢ zachowa-
nia spoéjnosci wniosku — zgodno$¢ opisu dziatarn, budzetu i rezultatéw.
Jedna z grup wskazata na trudnos¢, jakg sprawito jej ,wpasowanie sie”
w strategie gminy:



,Ciezko sie odnalez¢ w strategii, ktdra jest dosy¢ ogdina. A jezeli sq
dosy¢ konkretne dziatania wykazane w tej strategii, to one nie
do konrica pasujq do projektu’”.

Jeden z rozmowcodw zauwazyt, ze projekty moga dotyczy¢ potrzeb waskich
grup mieszkancéw, co dodatkowo utrudnia nawigzanie do ogdlnych zapisow
dokumentéw strategicznych.

Realizatorzy zgodnie podkreslaja niepodwazalng role, jaka w fazie przygo-
towan i w fazie faktycznej realizacji projektéw miaty informacje, jakie wyniesli
ze spotkan warsztatowych:

»Nie poradzilibysmy sobie, na pierwszy raz to byto bardzo trudne,
a szkolenie byto lekcjq praktyczng, i pomogfo nam to zrozumiec.
Gdyby nie te podpowiedzi, bytoby trudno. Warsztaty wstepne daty
nam bardzo duzo. Na poczqtku nie rozumielismy, ze to na kreatywnos¢
iwogdle”

Cztonkowie komitetow, bez rozréznienia na rodzaj gminy, poprzednie
doswiadczenie, czy tez typ projektu, jednogtosnie stwierdzili, ze gdyby
wsparcie w formie szkolen i konsultacji nie zostato im zapewnione, realizacja
projektu bytaby znacznie trudniejsza:

Jlak, chodzilismy na warsztaty. Pomogty w wypetnieniu wniosku.
Bez nich bysmy sobie nie poradzili. Bez pani Ewy, bez szkoleri nie bytoby
szansy doprowadzenia projektu do korica. Bardzo nam pomagata,
do samego korica, do zamkniecia sprawy’”.

6. Ztozenie wnioskdw o realizacje projektéw

Po okresie okoto dwdch tygodni od przeprowadzenia warsztatéw
mieszkancy szesciu gmin testujacych inicjatywe lokalng ztozyli projekty
obywatelskie. W tym okresie mogli dopracowywac swoje pomysty, wypetniac
whnioski oraz korzystac¢ z pomocy specjalisty ds. inicjatywy lokalne.

Konkursy prowadzilismy odrebnie dla kazdego z szesciu samorzaddw.
W sumie ze wszystkich gmin na konkursy wptyneto facznie siedemnascie
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whnioskow. Do kazdego z projektow obowiazkowo nalezato ztozy¢ zatacznik
zawierajacy liste 0s6b zaangazowanych w realizacje projektu obywatelskiego.
Czes¢ realizatoréw zgfaszata jednak, ze okres na sktadanie wnioskow byt
za krétki. Dla wielu oséb tworzenie projektow byto nowym doswiadcze-
niem, otrzymali wiele uwag od specjalistow ds. inicjatywy lokalnej odnosnie
uzupetnionego wniosku. Przy czym niektére osoby uwazaly, ze te uwagi
nie wnosity duzo do merytoryki a dotyczyty raczej sposobu opisania
przedsiewziecia.

Na sktadanie wnioskéw przez mieszkaricéw warto przewidziec¢ wiecej

czasu - nie mniej niz miesiqc.

7. Wybor projektow

Ztozone wnioski zostaty poddane ocenie formalnej i merytoryczne).
Na etapie oceny formalnej przewidzielismy mozliwos¢ uzupetnienia drobnych
brakéw w wyznaczonym terminie (np. podpisdw cztonkdéw komitetow
pod wnioskiem, czy dostarczenia zatacznika z lista mieszkancow
deklarujacych swoj udziat w projekcie). Kilka komitetdw skorzystato z tego
rozwigzania. Po dokonaniu oceny formalnej, kazdy z wnioskéw zostat
poddany ocenie merytorycznej. Zastosowanie ustalonych wczedniej
kryteriéw, zgodnie z karta oceny merytorycznej, niejednokrotnie przyniosto
zaskakujace nas samych wyniki. Ustalajgc kryteria nie do korica mielismy
$wiadomos¢ konsekwendji przyjetych zatozen. Szczegdlnie zalezato nam,
aby wybrac¢ do realizacji projekty racjonalnie przygotowane, tzn. spojne
pod wzgledem logiki projektowej, dobrze zaplanowane w czasie i posia-
dajace prawidtowy budzet. Wazny element stanowita dla nas celowos$¢
przedsiewziecia, ktéra w inicjatywie lokalnej jest najwazniejszym kryterium
oceny. W praktyce okazato sie, ze wyzszg punktacje uzyskiwaty projekty ,le-
piej” napisane (np. przez osoby, ktdre wczedniej miaty kontakt z projektami
i wypetnianiem wnioskdéw o granty), a na drugi plan schodzity innowacyjne
przedsiewziecia i $wieze pomysty.

Eksperci oceniajacy projekty obywatelskie zwrocili uwage na kilka kwestii:

- Celowo$¢ przedsiewziecia z punktu widzenia potrzeb spotecznosci




lokalnej, wynikajacych z diagnozy stanu obecnego, rozpoznania potrzeb
srodowiska.

Mieszkancy chcieli realizowac konkretne pomysty. Trudnosci sprawiato
im myslenie w kategorii celéw, czyli: do jakiego efektu lub zmiany ma
doprowadzi¢ realizowane przez nich przedsiewziecie? W tym kontekscie
warto rozwazy¢ rezygnacje z koniecznosci formutowanie celdw przez miesz-
karicdw, a skoncentrowad sie na ocenie adekwatnosci opisywanych proble-
moéw i potrzeb oraz planowanych do realizacji dziatan.

» Innowacyjny i nowatorski  charakter zadania  (innowacyjnos¢
to m.in. zwrdcenie uwagi na problemy i potrzeby dotychczas pomijane
lub bagatelizowane i znalezienie sposobu ich rozwigzania poprzez
realizacje dziatah w sposéb niestandardowy lub nieznany dotychczas
mieszkancom miejscowosci).

Zastanawiajac sie nad wprowadzeniem kryterium innowacyjnosci zadania
i/lub wartosciag wagi punktow przypisanych do tego kryterium, warto
odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy inicjatywa lokalna ma by¢ narzedziem
sankcjonowania i rozwijania biezacej praktyki czy tez zalezy nam
na obudzeniu w mieszkaricach kreatywnego podejscia do podejmowanych
dziatari? Przypisujac zbyt mata liczbe punktow do tego kryterium automatycz-
nie promujemy projekty poprawne pod wzgledem logiki projektowej, napisa-
ne przez osoby majgce doswiadczenie projektowe, lecz czesto nie wnoszace
nowej jakosci i niestandardowych rozwiazan.

- Wpisywanie sie wniosku w dokumenty strategiczne.

To kryterium miato stuzy¢ zweryfikowaniu, na ile proponowane
dziatania mieszkancéw wpisujg sie w priorytety samorzadu. Kryterium
to posiada rowniez walor edukacyjny — mieszkancy uswiadamiali sobie,
ze istniejg takie dokumenty, i Zze warto do nich zaglada¢. Zdarzato sie,
7e nawet dobrze uzasadnione wnioski, oparte na dobrze rozpoznanych
problemach nie miaty odzwierciedlenia w strategii, ktéra dotyczy catej
gminy i ma charakter dosy¢ ogoélny. Kryterium staje sie szczegdlnie adekwatne
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w sytuacji, gdy istniejg w samorzadzie plany rozwoju miejscowosci tworzone
w oparciu o faktyczne konsultacje spoteczne.

- Liczba 0sob, ktore skorzystaja z efektéw realizacji projektu.

Tak sformutowane kryterium niesie z sobg ryzyko nadmiernej preferencji
wiekszych, bardziej masowych przedsiewzie¢, pomniejszajac tym samym
role inicjatyw zaktadajacych kompleksowe wsparcie dla mniejszej grupy
odbiorcéw. W zwigzku z tym, dokonujac oceny projektu kazdorazowo nalezy
rozwazy¢, jak ilos¢ osob bioracych udziat w przedsiewzieciu przektada sie
na jego jakosc.

- Trwatos¢ efektdw realizacji zadania lub pomyst na dalsze wykorzystanie
i finansowe trzymanie powstatej infrastruktury w przypadku dziatan
inwestycyjnych (trwatos¢ projektu oznacza, ze korzysci z jego realizacji
nie sg jednorazowe a dtugofalowe i wykraczajg poza okres trwania projek-
tu powodujac np. zmiane zachowar mieszkancéw, rozwoj nowych kwali-
fikacji, dalsza kontynuacje rozpoczetych w projekcie dziatan).

Formutujac  kryterium  trwatosci warto doprecyzowad, jak rozumiemy
trwatos¢ w projektach ,miekkich’, aby nie preferowac¢ nadmiernie przedsie-
wzie¢ o charakterze infrastrukturalnym. Przy projektach o charakterze inwesty-
cyjnym nalezy wzig¢ pod uwage koszty utrzymania powstatej infrastruktury,
ktére bedzie ponosi¢ gmina po zakoriczeniu inicjatywy lokalnej.

- Wktad wycenionej pracy spotecznej wnoszonej przy realizacji zadania.

W praktyce bardzo czesto trudno jest miarodajnie zaplanowac¢ wktad pracy
spotecznej. Przypisywanie nadmiernej wagi punktowej do tego kryterium
moze skutkowac sztucznym mnozeniem planowanej pracy spotecznej,
a pozniej koniecznoscig,papierowego’ rozliczania przyjetych wskaznikow.

* llos¢ oséb zaangazowanych w wykonanie zadania z uwzglednie-
niem réwniez tych, ktére nie angazowaty sie dotychczas w dziatalnos¢
spofeczna.



Poprzez to kryterium chcielismy stymulowac aktywnos¢ spoteczng tak, by
wigczac do dziatania jak najwieksza liczbe osdb nie tylko, jako biernych uczest-
nikdw, ale jako realizatoréw, ktorzy aktywnie angazujg sie w przedsiewziecia
na rzecz swojej spotecznosci. Miato to zapobiec realizacji przedsiewziecia
przez waska grupe oséb, ktéra ,tradycyjnie” bierze na siebie caty ciezar prac.
W praktyce komitetom trudno byto jednoznacznie okresli¢, kogo majg zali-
czy¢ do grupy 0sob, ktére nie angazowaty sie dotad w dziatalnos¢ spoteczna.

« Swiadczenia rzeczowe wnoszone przez mieszkancow (np. sprzet
uzyczony do realizacji zadania, niezbedna dokumentacja techniczna).

Przy tym kryterium odeszlismy od powszechnie stosowanej metody
przeliczania zaangazowania rzeczowego na srodki finansowe. Wyszlismy
z zatozenia, ze przeliczenie wkiadu rzeczowego na pienigdze moze byc
w wielu sytuacjach bardzo trudne dla mieszkaricéw, a podane ceny bardzo
subiektywnie ustalane. Odnoszac sie do kryterium, bralismy przede wszyst-
kim pod uwage, na ile wnoszone $wiadczenia rzeczowe s3 istotne i maja
znaczenie z punktu widzenia zaplanowanych w projekcie dziatan. Ustalajac ta-
kie kryterium warto podkreslac fakt, ze mienie przekazane na rzecz realizadji
inicjatywy (np. stét pingpongowy przekazany przez jednego z mieszkancow
do Swietlicy wiejskiej) staje sie wtasnoscig gminy.

» Realnos¢ i racjonalnos¢ zaplanowanych w harmonogramie zadan
i wydatkow.

Kryterium to miato na celu zweryfikowanie spéjnosci i wykonalnosci catego
przedsiewziecia. Zbyt duza liczba punktéw przypisana do tego elementu
oceny spowodowata, ze dobrze napisane i poprawne metodologicznie
projekty otrzymywaty wysokg premie punktowa niezaleznie od tego czy
przewidziane dziatania byty proste, schematyczne czy tez innowacyjne.

Karta oceny merytorycznej jest czynnikiem obiektywizujgcym ocene
projektéw. Warto, aby mieszkaricy biorgcy udziat w konkursie mogli
zapoznac sie z kryteriami oceny na etapie przygotowania wnioskow.

Pozwoli im to zwrdci¢ uwage na najwazniejsze elementy oceny. Warto
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dobrze przemysle¢ kryteria i przypisang do nich punktacje. To ona

zdecyduje, ktore z ofert bedq najwyzej notowane.

Elementem wyboru projektéw byto wigczanie mieszkarncow w proces
poprzez zorganizowanie gtosowania na przygotowane przedsiewziecia.
Gtosowanie odbywato sie na kilka sposobdw: podczas spotkania prezentuja-
cego projekty, poprzez strone internetowa, poprzez wrzucenie gtosu do urny
umieszczonej w urzedzie gminy.

Liczba gtoséw oddanych na konkretny projekt byta jednym z kryteriéw
oceny - jedynym, ktdre nie zalezato od oceny ekspertdw, a obrazowato
poziom poparcia danego pomystu w spotecznosci. Podobng role moze
petnic zatqcznik do wniosku zawierajqcy podpisy o0séb, ktdre udzielajqg

swojego poparcia dla konkretnego projektu. Rekomendujemy, aby licz-
ba 0s6b popierajqcych dang inicjatywe stanowita jeden z elementéw
oceny, decydujqcych o realizacji przedsiewziecia.

8. Realizacja projektéw

Po ogtoszeniu wynikéw i podpisaniu umowy przez komitety reprezen-
tujace projekty, ktére uzyskaty najwyzsza punktacje ekspertéw i najwieksze
poparcie mieszkancow, przystapiono do realizacji przedsiewziec.

Realizacja dziatan projektowych przebiegata bez wiekszych zaktocen.
W niektérych przypadkach zaistniata koniecznos$¢ wprowadzenia drobnych
zmian w budzetach projektéw, m.in. ze wzgledu na rekomendowane przez
Fundacje Biuro Inicjatyw Spofecznych ubezpieczenie cztonkdw komitetéw od
odpowiedzialnoéci cywilnej. Srodki na ubezpieczenie zostaty wigczone do bu-
dzetéw tych projektow, ktorych komitety zdecydowaly sie na ubezpieczenie.
Czes¢ projektow zostata przedtuzona o kilka miesiecy w zwiagzku z koniecz-
noscig dokoriczenia rozpoczetych inwestycji (np. prac ziemnych, utwardze-
nia terenu), ktére s3 zalezne od czynnikow zewnetrznych: pogody, struktury
gleby itp.

Podczas realizacji projektow obywatelskich specjalisci ds. inicjatywy

lokalnej byli w statym kontakcie z przedstawicielami komitetow realizujacych
poszczegodlne przedsiewziecia, starajac sie pomagac, reagowac na sytuacje
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trudne, monitorowa¢ przebieg dziatan w odniesieniu do zaplanowanego
czasu ich realizacji oraz poziomu wydatkowania srodkdw.

Podczas wdrazania projektu warto utrzymac kontakt z mieszkaricami,
ktérzy podjeli inicjatywe i na biezgco wspierac ich w przezwyciezaniu
pojawiajqcych sie trudnosci. Monitorowanie w trakcie trwania projektu
przebiegu pracy w odniesieniu do zaplanowanego harmonogramu
i poziomu wydatkowania Srodkéw zwieksza prawdopodobieristwo
pomysinej realizacji przedsiewziecia. Otwartos¢, zaufanie i partner-

skie podejscie sq tez przejawem rzeczywistej wspdtpracy samorzqdu
z mieszkaricami.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje
inicjatywe lokalng, jako forme wspodtpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego z mieszkaricami w celu wspodlnego realizowania zadania publicznego
na rzecz spotecznosci lokalnej. Aby pozna¢, w jakim stopniu przy testowa-
niu inicjatywy lokalnej w ramach projektu,Samorzad z inicjatywga" realizatorzy
i przedstawiciele urzedu gminy mieli poczucie wspdlnej realizacji przedsie-
wziecia (zadania publicznego) w wywiadach z mieszkaricami i przedstawicie-
lami samorzadu starano sie dociec, jak postrzegaja oni role swojg oraz partne-
row w realizacji projektu.

Podczas wywiaddw cztonkowie komitetdw organizacyjnych opisywali
swoja role, jako:

« pomystodawcéw — 0séb przygotowujgcych projekt,
« koordynatoréw przedsiewziecia zajmujacych sie:
— planowaniem dziafan i ich realizacja,
—angazowaniem i motywowaniem mieszkancéw, ktorzy mogliby sie
wigczyc¢ w projekt,
— kierowaniem ludzZmi,
— kontaktami z gming, lokalnymi partnerami (np. OSP, szkota) i Fundacja
Biuro Inicjatyw Spotecznych,
— rozliczeniem projektu.

Z kolei rola gmin w projektach polegata na:

« promocyjnym  wsparciu  przedsiewzie¢  (umieszczanie informadji
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w gazetce, na stronie internetowej),

 przekazaniu informacji o mozliwosci uzyskania dofinansowania,
czasami tez motywowaniu do ztozenia projektu,

« wsparciu finansowym,

+ bezpfatnym udostepnieniu pomieszczen i sprzetu,

« eksperckim wsparciu realizowanych przedsiewzie¢ - specjalistow
np. architekta, geodety,

 wsparciu przy realizacji (konsultacje, dyskusje),

« konsultacjach wniosku,

« pomocy przy organizacji przedsiewzie¢ (np. pisma do strazy pozarnej,
policji), realizacji czesci przedsiewziecia — w przypadku projektow inwe-
stycyjnych.

Trudnosci, na jakie najczedciej napotykali mieszkaricy podczas realizacji

projektu, wymieniane na etapie ewaluadji, to:

 brak procedur w urzedzie (zwtaszcza w dziatach/jednostkach
zajmujacych sie inwestycjami), ktére umozliwityby realizacje inwestydji
we wspotpracy z mieszkaricami. Na ten element zwracaty uwage przede
wszystkim komitety i samorzadowcy z gmin miejskich:

»Do tej pory byto tak, ze (jednostka) realizujqc jakies zadania zleco-
ne przez (nas) dostawata na to pieniqdze, wykonywata prace, zlecata
firmie, my odbieralismy i tyle. Natomiast czynnik ludzki (zaangazo-
wanie spoteczne) mégt by¢ problemem, poniewaz to zaburza pewien
rytm, pewien schemat juz wypracowany’.

Przedstawiciel jednostki samorzqdu terytorialnego

,Oni nie rozumiejg, o co chodzi z inicjatywq i pracq spotecznq.
Nie ma tez takich urzedowych ram’.
Realizatorka projektu

Tego typu projekty byty realizowane w samorzadach po raz pierwszy,
dlatego pojawit sie szereg watpliwosci. W konsekwencji umowy byty wielo-
krotnie zmieniane, a ich podpisanie przedtuzato sie.



Wsérod  mankamentdw  zwigzanych  z  realizacja  projektéw  nalezy
wymienic:

« brak zrozumienia po stronie czes$ci pracownikdw samorzadow
dla idei wiaczania mieszkancow w zadania publicznie gmin.
Traktowanie mieszkancow, jako nieprofesjonalistéw. Wydziaty realizu-
jace inwestycje s przyzwyczajone do zlecania prac wyspecjalizowa-
nym firmom, ktére przeprowadzajg je od poczatku do korica. Przekaza-
nie zadania do realizacji mieszkancom, to dla urzednikéw dodatkowa
praca i wydtuzenie procesu, ze wzgledu na koniecznos¢ pomagania
i nadzorowania, czy wszystkie etapy realizowane s prawidtowo. Jedno-
czesnie pojawiajg sie watpliwosci odnosnie jakosci wykonania inwestycji
oraz zakresu odpowiedzialnosci gminy np. za ewentualne wypadki pod-
czas budowy:

,Pierwsze spotkanie. Byto zaskoczenie i zdziwienie, bo to spofecznicy
za darmo chcgq cos zrobi¢. Bo tu urzednicy, fachowcy, a tu nagle wig-
czajq sie spotecznicy - byto zdziwienie i, nie powiem, dystans”.

Realizatorka projektu

 niechec¢ niektérych urzednikéw, ktérzy nie uczestniczyli w projekcie,
do przyjmowania na siebie nowych zobowigzar zwigzanych z realizacja
inicjatywy lokalnej:

»Problemy dotyczyty checi wspéipracy wzajemnej i wykonywania
dodatkowych zadar przez urzednikéw. Bo to sq dodatkowe, nowe
zadania. (...) Niechec, ze cos (mieszkaricy) wymyslajq”

Przedstawiciel jednostki samorzqdu terytorialnego

Na obecnym etapie, gdy gminy nie majg okreslonych procedur realizacji
inicjatywy lokalnej oraz wyznaczonych do tego oséb, zaangazowanie
w  projekt ,Samorzad z inicjatywq” dla wszystkich urzednikow byto
dodatkowg praca.

« watpliwosci odnosnie zakresu zadar i odpowiedzialnosci, jaka biorg
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na siebie gminy i realizatorzy — m.in,, kto realizuje jakie dziatania,
kto powinien opiekowac sie inwestycjami po zakorczeniu projektow:

,Ja po pewnym czasie nie przychodzitam na te spotkania,
bo mieszkaricy zgtaszali sie z kazdq sprawq do mnie. Wydawato im sie,
Ze to przedsiewziecie jest realizowane przez urzqd i po naszej stronie
lezy odpowiedzialnos¢”.

Przedstawicielka jednostki samorzqdu terytorialnego

W jednym przypadku ustalenie zakresu umowy i obowigzkdw stron przesune-
to podpisanie umowy o kilka miesiecy:

JJutaj trzeba juz na poczqtku sobie wyjasnic, kto bedzie tym zarzg-
dzat, kto bedzie finansowat. Tak, aby pdzniej nie byto niedomdwier,
ze my realizujemy, my budujemy, ale ,wy” juz zarzqdzajcie, a ,oni”
mdwiq potem, Ze absolutnie nie ma takiej opcji. Czyli, zeby na tym po-
ziomie realizacyjnym juz pewne sprawy domoéwic, aby nie byto proble-
mow”.

Przedstawiciel jednostki samorzqdu terytorialnego

« brak znajomosci procedur urzedowych dotyczacych realizacji inwesty-
cji wsérod mieszkancow (np. terminy zgtoszen, niezbedne dokumenty).
Reprezentanci wszystkich projektéw, ktére zawieraty taki element, zwra-
cali uwage, ze nie mieli w tym zakresie odpowiedniej wiedzy. Czesciowo
wynikato to z faktu, ze ten element nie zostat odpowiednio przedysku-
towany pomiedzy gming a realizatorami na etapie podpisywania umow,
lub realizatorzy nie zdawali sobie do korica sprawy, jakie obowigzki biorg

na siebie:

,Jak podpisali umowe i zobaczyli, ze sq tam pewne zobowiqgzania,
Ze bedzie od nich wymagana praca spoteczna, ktdrq zadeklarowali,
Ze to trzeba bedzie rozpisa¢, prowadzi¢ dokumentacje. Miatam wraza-
nie, ze ich to przerosto”.

Przedstawiciel jednostki samorzqdu terytorialnego

Pojawita sie rowniez uwaga, ze powyzszy aspekt byt niedostatecznie



omodwiony na wstepnym etapie projektu:

,Na samym poczqtku wydawato mi sie, ze zaczynamy od rzeczy
trudnych i konkretéw a pdézniej przechodzimy do przyjemnych.
A tu w projekcie duzo byto o potrzebach, idei, pisaniu wniosku, a mato
mdwilismy, ze trzeba bedzie prowadzi¢ karty czasu pracy, ze trzeba
bedzie to doktadnie dokumentowac np. prace spoteczne”.

Przedstawiciel jednostki samorzqdu terytorialnego

Sami realizatorzy wskazali takze na potrzebe zdobycia wiedzy odnosnie $ciez-
ki realizacji i wymagan dotyczacych inwestycji jeszcze przed rozpoczeciem
projektu:

»Przed projektami inwestycyjnymi powinno byc jakies szkolenie,
jaka jest sciezka w urzedzie, bo mieszkaricy tego nie wiedzq. Co powin-
niscie zrobi¢, co przygotowac, co mozecie sami zrobic¢ wtasnymi sitami,
aco trzeba zleci¢. Jaka dokumentacja jest potrzebna’.

Realizator projektu

+ watpliwosci odnosnie ubezpieczenia — w jaki sposéb ubezpieczyc
realizatoréw od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, jesli nie jest znana
liczba i personalia 0sob uczestniczacych w dziataniach oraz zakres dzia-
tan i czas pracy. W projekcie,Samorzad z inicjatywg" niektorzy realizatorzy
nie chcieli sie w ten sposéb ubezpieczy¢, jeden z przedstawicieli samo-
rzadu stwierdzit, ze jedli:

»to by sie dziato w urzedzie, to nikt by sobie na to nie pozwolit’.

Przedstawiciel samorzqdu

+ watpliwosci, jak postepowac w sytuacji, gdy mieszkancy nie wywiazu-
ja sie z zadeklarowanej liczby godzin prac spotecznych. Przedstawiciele
samorzadu uwazajg, ze powinni mie¢ potwierdzenie wykonania prac
spotecznych (np. listy z podpisami).

« indywidualne cechy mieszkancow, ktére utrudniaty wspotprace -
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niezdecydowanie, brak konsekwencji w dziataniu, brak zrozumienia
mieszkancow dla koniecznosci stosowania procedur przez urzednikéw:

My robilismy to moze niestandardowo - po chfopsku, szybciej - a tu
sie okazato, ze sq procedury’.

Realizator projektu

+ problemy we wspétpracy miedzy wydziatami/jednostkami samorza-
dowymi — np. staby przeptyw informacji odnosnie réznych ustalen

z mieszkancami.

Wszystkie te trudnosci moga pojawic sie przy samodzielnie realizowa-
nej przez gminy inicjatywie lokalnej zaréwno, jako narzedzia aktywnosci
mieszkancow, jak i narzedzia aktywizacji mieszkaricow w formie konkursu.

Z wywiaddw z realizatorami projektéw i samorzadowcami wynika,
Ze przebieg projektow inwestycyjnych réznit sie pomiedzy gminami wiejskimi
i miejskimi. Duze znaczenie miaty tutaj dwa czynniki réznicujace:

« Poziom zaangazowania 0s6b decyzyjnych w proces testowania
inicjatywy lokalnej i we wspotprace z mieszkanicami.

Mieszkaricy oceniali wspdtprace, jako sprawng, gdy zaangazowanie ze stro-
ny samorzadu, nie tylko urzednikdw na nizszych szczeblach, ale tez wiadz
gminy, byto duze. Osoby decyzyjne, ktore interesowaty sie przebiegiem pro-
jektu, uczestniczyty w dyskusjach z mieszkaricami i we wspdlnym ustalaniu
koncepcji, dawaty poczucie wspdlnej realizacji projektu. Z kolei w gminie,
w ktorej wiadze nie interesowaty sie projektami i przebiegiem testowania
inicjatywy lokalnej, pracownik wyznaczony do kontaktu z mieszkarncami czut
sie przyttoczony (duzo nowych obowigzkdw; pozostali pracownicy urzedu
nie czuli sie zobligowani do pomocy, a wrecz mieli pretensje o to, ze ,na-
puszczono na nich czynnik spoteczny”). Dodatkowym utrudnieniem byta
w tej sytuacji mato konkretna, mato samodzielna grupa, ktére przestraszyta sie
realizacji i nie znafa procedur urzedowych.

» Wczedniejsza wspdtpraca i kontakty nieformalne miedzy realizatorami
projektéw, a przedstawicielami samorzadu (co jest zalezne od wielkosci
i stopnia rozbudowania instytucji samorzadowych).



Taka zaleznos¢ przede wszystkim widoczna byta w gminach wiejskich.
Realizatorzy projektéw, jak wspominano wczesniej, to lokalni liderzy, znani
w  Srodowisku i wspotpracujgcy takze z  samorzadowcami. Dzieki
tym kontaktom fatwiej byto im uzyska¢ wsparcie i pomoc ekspertow
(np. budowlancow, geodetéw) przy realizacji projektéw inwestycyjnych.
Z kolei w miastach nie spotkano sie z takg sytuacjg (duza anonimowos¢ miesz-
kancow, kontakty formalne miedzy mieszkaricami, a jednostkami samorzadu
terytorialnego).

Dla przeciwwagi nalezy doda¢, ze cze$¢ mieszkancow realizujgcych
przedsiewziecia, ktére wymagaty czestych kontaktéw z jednostkami
samorzadu terytorialnego, byta zadowolona ze wspdtpracy z gminami.
Elementy, ktore przyczynity sie do pozytywnej oceny, to:

« zainteresowanie ze strony przedstawicieli samorzadow

(a przede wszystkim wtadz lokalnych) realizowanymi projektami,

 otwartos¢ na wspdtprace z mieszkaricami,
- deklarowanie wsparcia przy realizacji projektow (Swiadomos¢, ze w razie
koniecznosci mozna zgtosic sie z ewentualnymi pytaniami lub problema-

mi do samorzadowcow),

« mozliwos¢ korzystania z wiedzy ekspertéw pracujgcych w samorzadach,
konsultowania sie z nimi,

« spotkania, dyskusje odnosnie przebiegu projektow,

» zaufanie ze strony samorzaddw.

9. Ztozenie sprawozdania z realizacji projektéw

Po zakonczeniu projektow obywatelskich realizatorzy przedstawiali
sprawozdanie. W zwigzku z regularnymi kontaktami specjalistow ds. ini-
Cjatywy lokalnej z koordynatorami projektow opracowanie sprawozdan
w wiekszosci przypadkéw byto raczej formalnoscia. Realizatorzy opisali prze-
bieg projektéw, dostarczyli dokumenty potwierdzajace realizacje dziatan
i wniesienie wktadu wtasnego w postaci pracy spotecznej (karty czasu pracy).
Dokumenty finansowe przekazywane byty na biezaco do Fundacji Biuro
Inicjatyw Spotecznych i samorzadow, ktdre przeznaczyty srodki finansowe
na realizacje projektéw obywatelskich. W wielu projektach nie byto wiec
wiekszej potrzeby zajmowania sie tym elementem po zakornczeniu realizacji
przedsiewziec.
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Efekty projektéw obywatelskich

Istotnym elementem projektu ,Samorzad z inicjatywg” byto przeprowa-
dzenie badar pozwalajagcych pozna¢ planowane i nieplanowane efekty
przedsiewzie¢ realizowanych przez mieszkaricdw w ramach testowania
inicjatywy lokalnej. Ze wzgledu na réznorodnos¢ projektow obywatelskich,
w srodowiskach biorgcych udziat w projekcie ,Samorzad z inicjatywg”
wyodrebniono kilka obszarow, w ktérych zaobserwowano zmiany. S3 to:
potrzeby mieszkancdw, aktywizacja i integracja mieszkaficodw, wymiar
Swiadomosciowy (zmiany postaw) oraz wymiar srodowiskowy.

1. Wymiar potrzeb mieszkancéw

Na podstawie wywiadow z realizatorami oraz analizy badan, wnioskéw
i sprawozdan z przedsiewzie¢ mozna stwierdzi¢, ze projekty w wiekszosci
stanowity odpowiedZ na potrzeby mieszkancow lokalnych spotecznosci.
Realizatorzy powotywali sie w uzasadnieniach do wnioskow na swoje
obserwacje dotyczace problemow i potrzeb mieszkancéw oraz wyniki reali-
zowanych przez Fundacje Biuro Inicjatyw Spotecznych badan. Przedsiewziecia
cieszyty sie zainteresowaniem mieszancéw — w wiekszosci projektow osiggnie-
to zatozong na poczatku liczbe uczestnikow oraz zrealizowano zaplanowane
dziatania (wyjatek stanowia projekty, ktére zostaty przedtuzone do maja 2013
roku — zrealizowano tylko czes¢ dziatan). Zdaniem przedstawicieli komite-
téw, ich przedsiewziecia cieszyty sie w wiekszosci duzym lub wystarczajacym
zainteresowaniem wsrdd mieszkaricdw miejscowosci, choc¢ czasem zdarzaty
sie,mniej trafione” pomysty. Na biezaco wprowadzano natomiast ewentualne
zmiany po uzgodnieniu ich z Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych.

Czes¢ realizatorow podkresdlata, ze ich dziatania spotkaty sie z dobrym
odbiorem i duzym zainteresowaniem wsrdd mieszkancéw, bo byty tworzo-
ne przez samych mieszkancow, ktérzy lepiej niz pracownicy urzedu wiedza,
czego im potrzeba:

,Po prostu wiemy, czego nam brakowafo, czego potrzebujemy. Mysle,
Ze oni by na to nie wpadli, jako gmina. Wiadomo, Ze sie starajq integro-
wac tutaj tq naszq matq spotecznosc, ale tak dla mam to by chyba nie
wymyslili czegos takiego”

Realizatorka projektu



Realizatorzy projektéw, w ramach ktérych wykonano np. plac
zabaw, boisko, altanke, remont $wietlicy, maja nadzieje, ze nowo powstate
inwestycje bedg w przysztosci czesto wykorzystywane przez mieszkan-
cow. Od zakonrczenia realizacji przedsiewzie¢ mineto niewiele czasu,
a czes¢ z nich nie zostata jeszcze catkowicie zakoriczona, to utrudnia ocene
ich przydatnosci.

W przypadku siedmiu komitetéw, ich czlonkowie zwrdcili uwage,
ze po realizacji projektéw mieszkancy ,chca wiecej” — dopytuja sie o kolejne
dziatania, chcieliby w nich uczestniczy¢. Cze$¢ osdb ma pomysty na kolejne
projekty. Jednak w wiekszosci przypadkéw zainteresowanie mieszkancow
dotyczy checi uczestnictwa w przedsiewzieciach w roli odbiorcow — oséb
korzystajacych np. z zaje¢ edukacyjnych, wyjazdow, zawoddw sportowych —
a nie potencjalnych realizatoréw.

2. Wymiar aktywizacyjny

Inicjatywa lokalna zaktada udziat mieszkaricow w realizacji przedsiewzie-
Cia poprzez m.in. prace spoteczna. Podobnie i w projektach obywatelskich
niezbednym elementem byto zapewnienie wktadu witasnego dla prowadzo-
nych dziatari w formie pracy spotecznej oséb tworzacych komitet lub innych
mieszkancow miejscowosci.

W wiekszosci komitetéw przynajmniej jedna osoba dziatata juz wcze-
$niej na rzecz swojej spotecznosci lokalnej. Przy czym nawet wsérdd tych
liderow duza czes¢ deklarowata, ze byto to dla nich pierwsze przedsiewziecie
realizowane na tak duza skale i w takiej formie — angazujacej mieszkancow
w prace spofeczna.

Cztonkowie szesciu z czternastu komitetdw w przesztosci pisali wnio-
ski, pozyskujac dofinansowanie na realizacje dziatan lokalnych, najczesciej
ze srodkéw gminy. Dla osmiu komitetow udziat w projekcie ,Samorzad z ini-
Cjatywa" stanowit pierwsze doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy na reali-
zacje przedsiewziecia (cho¢ nie w formie przekazania dotacji, a zakupu dobr/
ustug finansowanego przez podmiot zewnetrzny).

Podczas wywiaddw z przedstawicielami komitetéw wiekszos¢ osdb
deklarowata, ze wigczali w swoje dziatania takze innych mieszkaricéw miejsco-
wosci, jako wolontariuszy.
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Mozna tu wyrdzni¢ dwa rodzaje dziatan:

» mieszkancy byli przede wszystkim odbiorcami dziatan, a przy okazji
pemili takze role wolontariuszy (np. uczestniczki zaje¢ sportowych przy-
gotowywaty sale przed i po zajeciach),

+ mieszkancy, ktorzy wiaczyli sie w projekt, wykonywali prace spoteczne
na rzecz miejscowosci, czasami brali takze udziat w dziataniach, jako
odbiorcy — ten model przewazat.

Przedsiewziecia pierwszego typu byty kierowane do konkretnych grup
mieszkancow — mtodych mam oraz kobiet po czterdziestym roku zycia. Gtow-
na role odgrywat tu komitet, ktéry przygotowat i promowat projekt, dbat
0 jego przebieg i organizacje, kontaktowat sie z fundacja i gmina. To byty
osoby, ktore wiozyty w projekt najwiecej pracy spotecznej. Komitet starat sie
jednak wtaczy¢ w niektoére dziatania rowniez inne osoby, ktére byty odbiorca-
mi projektu (np. Klub Mam - rozktadanie zabawek, przygotowywanie potraw,
organizacja mikotajek; pilates — wieszanie plakatow, przygotowywanie sal,
sprzatanie po zajeciach). Mozna uznac¢, ze zaangazowanie to stafo sie niejako
elementem spotkan (,razem robimy cos dla siebie”).

W drugim modelu komitet z jednej strony petnit role realizato-
ra, z drugiej zas informowat o projekcie i mobilizowat mieszkancow
do wspdtudziatu w realizacji przedsiewziecia. Projekty w duzej mierze opieraty
sie na pracy spofecznej oséb spoza komitetu. Komitet pemit role koordy-
nujaca prace wolontariuszy. Wszystkie grupy wskazywaty, ze udato im sie
zacheci¢ do dziatania osoby, ktdre wczesniej nie angazowaty sie na rzecz
miejscowosci. W wiekszosci przedsiewziec¢ realizatorzy opierali sie jednak
na sprawdzonych, znajomych osobach, z ktérymi w przesztosci juz wspot-
pracowali oraz angazowali do dziafan instytucje/grupy, ktére sa aktywne
w spotecznosci np. kota gospodyn, ochotniczg straz pozarng, radnych, rodzi-
cow dzieci uczeszczajgcych do szkét itp.

3. Czynniki zachecajace mieszkancéw do dziatan na rzecz swoich $rodo-
wisk

Z rozméw z przedstawicielami komitetéw wytaniajg sie dwie grupy
czynnikéw, ktére przyczyniajg sie do szerszego wigczenia mieszkancow
w dziatania na rzecz swoich srodowisk. Pierwsza grupa zwigzana jest



Z realizatorami projektéw — osobami, ktére sg liderami dziatar lub instytucjami
(liderzy instytucjonalni), druga natomiast dotyczy samych mieszkaficow.

Osoby realizujagce projekty, to w przewazajacej wiekszosci liderzy,
ktérzy w swoich spotecznosciach podejmowali juz réznego rodzaju dziatania.
Dzieki temu dysponowali wiedzg na temat srodowiska, a przede wszystkim
mieli dobre rozeznanie osob, ktére mozna wigczy¢ w realizacje projektu.
Najczesciej w pierwszej fazie projektu zwracali sie do juz sprawdzonych oséb,
o ktoérych wiedzieli, Ze mogg na nich polegac.

Realizatorzy, zachecajgc mieszkancoéw, wykorzystywali przede wszystkim
nieformalne kanaty dotarcia do potencjalnych zainteresowanych. Spotkania,
indywidualne rozmowy, telefony, przynosity, ich zdaniem, najlepszy efekt:

»Szukatem sqgsiada, osoby w miare zaufanej i prositem, Zeby sie
przeszedt po danej ulicy i zachecat ludzi”.
Realizator projektu

Dzieki temu mogli pokaza¢ mieszkaricom, ze ich wkiad w dziatania moze
by¢ duzy. Jednoczesnie wazne byto motywowanie ludzi poprzez docenianie
ich wktadu w realizowane dziatania:

JLudzie czuli sie docenieni, bo wczesniej nikt nic od nich nie chciaf,
a teraz sottys dzwoni i zaprasza”
Realizator projektu

Takie sposoby angazowania mieszkaricdw spoza grupy znajomych sprawdza-
ty sie w srodowiskach wiejskich, trudniej byto je natomiast zastosowac w spo-
tecznosciach miejskich — duzych blokowiskach.

Z kolei przedstawiciele instytucji/organizacji w duzej mierze opierali sie na
potencjale swoich instytucji — wytworzonym poczuciu wspdlnoty oraz uta-
twieniach zwigzanych z dotarciem do mieszkancéw:

»~Na pewno fatwiej jest zaangazowac mieszkaricow, ktérzy przy okazji
sg naszymi rodzicami. Pojawia sie poczucie, Ze robi sie cos dla dzieci
w szkole. | tatwiej dotrze¢ z informacjq i celem tego przedsiewziecia’.

Realizatorka projektu
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W matych spotecznoéciach bardzo istotna byta takZze transparentnosc
dziatari, rozumiana jako jawnos¢ informacji o wielkosci dofinansowania
i sposobie jego wykorzystania. Realizatorzy w jednej z gmin wiejskich spotkali
sie z zarzutem, Ze ,na pewno na tym zarobig” Dzieki umieszczeniu formularza
whniosku na stronie internetowej mogli wykaza¢, w jaki sposob wykorzystaja
przyznane fundusze.

Zdaniem wiekszosci badanych motywujace dla mieszkaicow jest
dostrzeganie bezposrednich korzysci z realizowanych dziatan. Najtatwiej jest
ich przekona¢ wtedy, gdy planowane dziatanie moze bezposrednio wptynac
na zmiane sytuacji ich lub bliskich. Tak byto w przypadku wiekszosci przed-
siewzie¢ inwestycyjnych np. remont $wietlicy, ogrodd przy szkole, nowy plac
zabaw, w ktore wiaczyty sie zarbwno osoby, zaangazowane w realizacje
jak i cztonkowie ich rodzin. Z tego wzgledu istotne jest dobre rozpoznanie,
czy dane przedsiewziecie faktycznie odpowiada potrzebom wiekszej grupy
mieszkancoéw — ma wtedy szanse na mobilizacje ludzi wokdt wspdlnego
interesu.

Kolejny czynnik zachecajacy mieszkancow, zwiaszcza w matych miej-
scowosciach, to rozgtos. Realizatorzy projektow wskazywali, ze ludzie chet-
nie angazowali sie w przedsiewziecia, ktére byty nagtasniane i widoczne
w Srodowisku:

Respondent 1:,Jak zaczely sie prace, to ludzie zaczeli przychodzi¢, py-
tac czy cos potrzeba jeszcze. Bo to tak jest, ze jak juz widac efekty, to sie
ludzie interesujq, zeby cos pomdc’”.
Respondent 2:,,Jak ludzie zobaczq, ze cos sie dzieje, to pomagajq i chy-
ba wszedzie tak jest”.

Realizatorzy projektu

Dzieki stworzeniu przez realizatorow pozytywnej aury wokdt projektu, lu-
dzie byli chetni do wiaczania sie we ,wspdlng inicjatywe mieszkancow’”.
Styszac o podejmowanych dziataniach od znajomych, badZ widzac
ich przebieg, sami deklarowali che¢ pomocy.

W kilku srodowiskach wiejskich wskazano takze, ze projekt stanowit okazje
do wspdlnego spedzania wolnego czasu ,przy pracy’, mieszkancy traktowali



to jako swego rodzaju,wydarzenia towarzyskie” - okazje do rozmowy:

JLudzie chetnie przychodzili, bo sie spotykali. Mozna byto porozma-
wiaé, poopowiadac, posmiac sie.”

Realizator projektu

W przypadku inicjatyw realizowanych przez lideréw wywodzacych sie
z instytucji rozpoznawalnych lub majacych silng pozycje w srodowisku, bar-
dzo duze znaczenie miato takze poczucie wspdlnoty, jakie jest w stanie wytwo-
rzy¢ dana instytucja. Szkoty w duzej mierze bazowaty na potencjale rodzicéw,
ktérzy utozsamiaja sie z placdwka:

Jestem juz siodmy rok dyrektorem i jeszcze nie zdarzyto mi sie, zebym
0 cos rodzicéw poprosita i nie miata odzewu. Wiadomo, ze nigdy nie
przyjdzie sto procent osob, nie jest to realne. Mamy bardzo fajnych
rodzicow, walecznych, ktorzy czujq, ze szkota faktycznie jest ich”

Realizator projektu

4. Wymiar integracyjny: integracja mieszkancéw

Opisujac  zmiany, jakie zaobserwowano po realizacji przedsiewziec,
cze$¢ grup zwrocita uwage na efekt integracyjny projektéw. Odnosili to
do 0séb uczestniczacych w pracach wolontariackich przy projekcie
lub do odbiorcéw projektu. Integracja rozumiana byta przez nich, jako che¢
osiggniecia wspodlnego celu i lepszego poznania sie co byto wynikiem towa-
rzyskiego charakteru dziatan — czestych spotkan, rozmow, wspdlinego spedza-
nia czasu:

~Nawiqzanie znajomosci, wiezi, zwrdcenie sie na drugiego cztowie-
ka. Zawiqzanie relacji sqsiedzkich pomiedzy osobami, ktdre niewiele
o sobie wiedzialy przed projektem. Sitq rzeczy lepiej sie poznatysmy.
Utworzyta sie taka grupa, ktdra, jezeli pojawiq sie jakies mozliwosci
robienia czegokolwiek, to mysle, ze podejmq sie tego trudu’.

Realizatorka projektu
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~Ludzie inaczej do siebie podchodzq. Wczesniej mato gadali ze sobg,
bo nie byto okazji, a teraz po tych imprezach zaczynajq sie tez takie
pytania: co jeszcze mozemy zrobi¢, co poprawic, Zzeby byta wieksza
funkcjonalnos¢ wsi?".

Realizator projektu

Przedstawiciele kilku komitetow stwierdzili, ze ich projekty stanowity
dobrg okazje do poznania sie i jednoczesnie byly ,pierwszym krokiem”
do wiekszej integracji mieszkancéw:

»Rodzice widzq swoj faktyczny wplyw na to, co sie dzieje w szkole
czy na ich osiedlu. To byt na pewno duzy krok do integracji, a czasem
przeciez mieszkaricy jednej klatki w bloku sie nie znajq. Ja na pewno
zyskatam wielu znajomych. Juz na ulicy czesciej spotykam znajomych,
mdwimy sobie >>dzieri dobry<<".

Realizatorka projektu

5. Wymiar Swiadomosciowy. Zmiana postaw realizatoréw

W czterech komitetach liderzy zwrdcili uwage, ze udziat w projekcie
,Samorzad z inicjatywa” miat wplyw na ich postawe i sposéb myslenia
o dziatalnosci w spotecznosci. Dwie osoby po sukcesie przedsiewziecia czuja
sie bardziej pewne siebie i chca cos dalej robi¢:

Weczesniej moze az tak nie wierzylismy w siebie, a teraz juz wiemy, ze
jak sie zacznie, to mozna faktycznie cos zrobic”.

Realizator projektu

LStatam sie taka, nie wiem, Smielsza, bardziej otwarta na ludzi. Jakos
tak przedtem ani sie nie udzielatam tutaj tak za bardzo, w gminie,
i tak szczerze, to mnie tutaj nic nie obchodzito, ze tak powiem. A teraz



to tak bardziej tez chce, Zeby sie cos dziato, Zeby byto cos nowego, cos
fajnego dla ludzi”.

Realizatorka projektu

Przedstawicielka innego komitetu przekonata sie, ze przed realizacjg
jakiegokolwiek przedsiewziecia nalezy zapyta¢ mieszkancéw o ich zdanie
i potrzeby. Planujac kolejne dziatania dla mtodziezy, chce przeprowadzi¢
ankiety, aby dowiedziec sie, w jakich zajeciach chcieliby uczestniczy¢.

Z kolei w miejscowosci, w ktorej na poczatku myslano gtéwnie
o inwestycjach, liderka zauwazyta zmiane swojego podejscia. Okazato sie,
ze wazne jest wigczanie mieszkancéw do realizacji projektéw, ,inwestowanie
w ludzi’, a niekoniecznie same inwestycje.

6. Zmiana postaw mieszkancéw

Przedstawiciele tych projektow, ktore szerzej angazowaty osoby spoza
komitetu (na zasadzie wspdlnej pracy, cyklicznych spotkan), zauwazyli zmia-
ne postaw mieszkancow — wiekszg otwartos¢ na wspdlne dziatanie. Mieszkan-
Cy zaczynajg sie sami zastanawiac, czego brakuje w miejscowosci i co mozna
zrobi¢ samodzielnie. Czesto traktujg realizatoréw projektow, jako liderédw
i przedstawiaja im pomysty:

LJUtworzyta sie taka grupa, ktdra, jezeli pojawiq sie jakies mozliwosci
robienia czegokolwiek, to mysle, Ze podejmie sie tego trudu’”.

Realizatorka projektu

»(Panie) chcq i prébujg cos wymyslic. Raz, jak nas byto wiecej,
to rozmawiatysmy o placu zabaw. Zeby cos zrobi¢, zeby wiasnie jakies
pismo do gminy ztozy¢”.

Realizatorka projektu

Zarazem realizatorzy podkreslaja, ze cho¢ mieszkaricy wspodtpracujacy przy
ich projektach sg chetni do pomocy, to jednak sami nie chcg inicjowac takich
dziatar. Moga wiaczyc sie, wykonac zlecone zadanie, ale brakuje osoéb, ktore
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chciatyby wzig¢ na siebie wieksza odpowiedzialnos¢ za przedsiewziecie.

7. Wymiar srodowiskowy. Nagtosnienie projektu, promocja, zainteresowa-
nie innych gmin

Zdaniem przedstawicieli wiekszosci grup, realizacja projektu wzbu-
dzata zainteresowanie mieszkaricéw, a czasem nawet odbita sie echem
w innych miejscowosciach, co stanowito okazje do promocji miejscowosci
lub grupy/organizacji realizujacej projekt. Wskazywali na to przede wszystkim
realizatorzy z gmin wiejskich. W ich opinii dziatania przyniosty zainteresowanie
kolejnymi inicjatywami podejmowanymi przez organizacje, pokazaty jg zinnej
strony, przyczynity sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miejscowosci lub sprawi-
ty, ze mieszkancy z innych miejscowosci zaczeli wypytywac sie o mozliwosci
przeprowadzenie podobnych przedsiewzie¢ u siebie (gmina wiejska).

»Ludzie spoza miejscowosci chcq korzystac z infrastruktury. (...) Wazne
jest to, ze nasze inicjatywy sq wspierane, bo to jest ogromna promocja
dla naszej gminy. (...) W innych miejscowosciach tez chcq is¢ tq drogq.
Nie lubiq odstawac. To ich mobilizuje, zeby nie by¢ gorszym, zeby tez
miec swoje inwestycje, tak jak nasza miejscowosc”.

Realizator projektu

W dwodch gminach pojawity sie kontrowersje odnosnie sposobu wybo-
ru miejscowosci/obszaréw do testowania inicjatywy lokalnej. Wynikaty one
z faktu, ze wybor ten zwigzany byt z mozliwoscig wykorzystania dodatkowych
srodkéw finansowych na potrzeby mieszkancow. Jak wskazuje przedstawiciel
jednego z samorzaddw, moze to miec¢ konsekwencje dla stosunkow na linii
mieszkancy — urzad gminy:

»Dostatem maila, anonim (z miejscowosci niewybranej do rywaliza-
¢ji w ramach projektu). A tam byta masa pretensji: dlaczego tam, nie
u nas, chetnie bysmy cos takiego zrobili. Ludzie odbierajq takie cos,
jakbysmy faworyzowali niektére miejscowosci. Mnie sie podobato,
Ze sie zainteresowali”.

Przedstawiciel jednostki samorzqdu terytorialnego



8. Stymulacja innych przedsiewziec

W przypadku dwaoch projektow (z tej samej gminy wiejskiej), ich realiza-
Cja miata efekt mnoznikowy — przyczynita sie do powstania dwdch innych
przedsiewzie¢ skierowanych do mieszkaricdw. Zajecia sportowe dla pan
z grupy wiekowej ,czterdziesci plus” wzbudzity duze zainteresowanie takze
u miodszych mieszkanek miejscowosci. Za namowg realizatorki projektu,
osoby te stworzyty wiasng grupe, ktéra réwniez ma udostepniong nieodptat-
nie sale od urzedu gminy, same natomiast optacajg prace instruktorki. Druga
sytuacja zwigzana jest z kolei z utworzeniem klubu dla mam z dzie¢mi - tej
inicjatywie jednostka organizacyjna gminy zaczeta sama organizowac odpfat-
ne zajecia dla starszych dzieci.

9. Wymiar edukacyjny. Nabycie wiedzy i doswiadczenia w zakresie realiza-
¢ji projektow

Czes¢ przedstawicieli komitetdw zwrdcita uwage na to, ze dzieki udziato-
wi w projekcie ,Samorzad z inicjatywa" i przygotowaniu wiasnych przedsie-
wzie¢ dowiedzieli sie, jak nalezy pisa¢ wniosek oraz zdobyli doswiadczenie
przy organizowaniu wiekszych przedsiewziec. Takie opinie pojawity sie przede
wszystkim u 0séb, ktére wczesniej nie pisaty projektéw i nie angazowaty sie
w dziatania organizacji pozarzadowych.

10. Lepsze poznanie potrzeb mieszkancéow

Udziat w projekcie dla wielu realizatoréw stanowit mozliwos¢ lepszego
poznania potrzeb mieszkancow. Niektérym osobom pomogty badania
problemdw i potrzeb prowadzone w spotecznosciach na poczatku projek-
tu — wskazaty im ,najwieksze bolgczki” mieszkancow. | cho¢ o czesci z nich
wiedzieli, to jednak ankieta ukazata im skale zjawiska:

Wiedzielismy o tym, ale utwierdzito nas to. Przekonalismy sie, ze ludzie
potrzebujq informacji - strony, gazetki”.

Realizator projektu, obszar miejski

Pytanie o widoczne efekty realizacji projektéw zadano takze samorzadow-
com. Wypowiedzi w wiekszosci pokrywaja sie z opiniami mieszkancow:
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- wzrost aktywnosci mieszkancéw:
— mieszkancy aktywnie zaangazowali sie w projekt (we wszystkich
gminach, cho¢ nie w kazdym projekcie),
— realizatorzy czesdciej przychodza do urzeddéw ze swoimi pomystami,
pytaniami:

,Jeraz do nas juz coraz czesciej zaglqdajq, pytajq. Jak juz majq kolejny
pomyst, to pytajq jak mozna by go sfinansowad, czy gmina mogtaby
im pomdc w realizacji tego pomystu’”.

Przedstawiciel samorzqdu

+ zmiana sposobu postrzegania samorzadu przez mieszkancow, zblizenie
miedzy mieszkaricami a gming — pokazanie, ze urzad interesuje sie miesz-
kancami iich problemami,

« wieksza integracja mieszkancow,

- efekt edukacyjny — mieszkancy wiedza, ze jest taki mechanizm, jak
inicjatywa lokalna (ta opinia moze podlega¢ dyskusji, poniewaz wiekszos¢
z uczestnikéw nie potrafi wskazad, jak moga w przysztosci wspdtpraco-
wac zgming i czym jest inicjatywa lokalna),

* lepsze  zaspokojenie  potrzeb  mieszkancow  dzieki  oddolnym
inicjatywom,

* zainteresowanie innych miejscowosci w gminie:

JAle to, co jest fajne, ze inne miejscowosci sie zainteresowaty. Zaczeli
pytac sie: co to jest, a czemu nie u nas, czy to bedzie realizowane
w przysztosci?”

Przedstawiciel samorzqdu



Reportaze z realizacji
inicjatywy lokalnej

Aneta Rzaca

O autorce

Aneta Rzaca - podjetfa sie wolontariatu w Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecz-
nych, poniewaz interesuja jg mechanizmy wyzwalania przedsiebiorczosci na
poziomie lokalnym. Z wyksztatcenia socjolog i dziennikarz, zawodowo zajmuje
sie marketingiem i studiuje psychologie zorientowana na proces. W projekcie
,Samorzad z inicjatywq" przygotowata reportaze o projektach obywatelskich
realizowanych przez mieszkancéw Rachwatowic i Plesne).

Streszczenie

Autorka opisuje doswiadczenia realizatoréw dwdch projektéw obywatel-
skich — mieszkancow i przedstawicieli samorzaddw z Ple$nej i Rachwatowic.
Reportaze prezentujg inicjatywe lokalng w praktyce.

1. Co mamy dla mam?

Pod wzgledem wielkosci gmina Plesna nalezy do $rednich, natomiast
liczba mieszkancéw kwalifikuje jg do gmin duzych. Statystycznie ujmujac,
kondycja demograficzna gminy jest bardzo dobra: przyrost naturalny jest tu
znaczny, a struktura demograficzna korzystna. Z punktu widzenia codzienne-
go zycia 0znacza to, ze w gminie jest sporo matek. Mozna by sie spodziewac,
ze ich mozliwosci dziatania sg ograniczone. Tymczasem wiasnie w tej grupie
mieszkanek Plesnej urodzita sie spontaniczna, oddolna i bardzo swieza inicja-
tywa: Klub Mam. Klub jest wsparciem szczegdlnie dla kobiet debiutujagcych
w roli matki.

Spotkanie
Emil jeszcze nie mowi, ale juz bardzo skutecznie potrafi ciggng¢ mame
w strone zamknietych jeszcze drzwi sali, za ktorymi, w Centrum Kultury,
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Sportu i Promodji Gminy Plesna, co wtorek okoto godziny czternastej odby-
waja sie spotkania Klubu Mam. To dobra pora, przetestowana w trakcie trzech
kwartatéw dotychczasowej dziatalnosci klubu o tej porze dzieci juz nie spia.

W rozlegtej sali widowiskowej z ekranem i sceng odbywaja sie poka-
zy filmowe, przedstawienia i inne uroczystosci. Ale co tydzien sprzety sa
usuwane, by zrobi¢ miejsce dla biegajacej i raczkujacej gromadki gotowej
wlez¢ w kazdy kat. Na przykfad Sebastian, o temperamencie jak zywe sre-
bro, btyskawicznie znajduje stos krzeset w rogu: to idealna konstrukcja, by sie
na nig wspig¢. Jego mama szybko reaguje i przejmuje w bezpieczne ramio-
na przysztego alpiniste. Przy dzieciach w tym wieku cztowiekowi wyrastaja
oczy dookotfa gtowy. Dlatego tez zabawki, zakupione w ramach dofinanso-
wania projektu zostaty bardzo doktadnie wybrane. Spetniajg wszystkie stan-
dardy bezpieczenstwa - majg obte ksztatty i miekkie krawedzie. Zbudowane
z nich konstrukcje mozna bezkarnie burzy¢, a z duzych kolorowych kloc-
kow budowac tory przeszkdd. Jest zjezdzalnia, hustawka, zestaw namiotow
i tuneli, tym bardziej atrakcyjnych dla dzieci, ze w Ple$nej nie ma jeszcze pla-
cu zabaw. W dniu naszej wizyty klubowiczéw jest mniej, wiec z magazynu
na zapleczu na sale wedruje tylko cze$¢ arsenatu. Jak wiadomo, najbardziej
atrakcyjna zabawka to ta, ktérg akurat bawi sie kolega. Tak wiec w niedtugim
czasie zaczyna sie pierwsza awantura: Emil i Sebastian ptacza, mamy sie wsty-
dza, pocieszaja, besztajg i mimochodem uczg podstaw negocjacji: kto, kiedy
i czym sie bawi, a moze pobawimy sie wspdlnie? Jak wida¢, proces uczenia
sie zycia w grupie jest trudny dla wszystkich stron. Dlatego tak bardzo wazne
jest, zeby stworzy¢ dla tej nauki bezpieczng i przyjazng przestrzen. A przede
wszystkim zeby w ogdle ta przestrzen byta.

Przestrzen dla malucha i czas dla mamy

Klaudia Gardefa, jedna z miejscowych liderek inicjatywy i mama dzie-
wieciomiesiecznej Amelki, w pierwszej kolejnosci podkresla wptyw spotkan
w klubie na rozwdj dzieci:, Ja mam duza rodzine, wiec céreczka do dorostych
byta $miata. Ale w klubie zrobita sie $mielsza do dziedi, teraz chetnie dzieli sie
zabawkami. A Kacperek, ktéry przychodzit z babcig. Z poczatku bat sie wszyst-
kiego. Kazdego dnia byto wida¢, ze jest lepiej, ze robi postepy” Trudnos¢
dla grupy pojawia sie, kiedy mama nie reaguje na agresywne zachowania



swojego dziecka. Pani Klaudia opowiada, ze w klubie zdarzyt sie jeden taki
przypadek, problematyczny, bo kobieta byfa starsza niz wiekszos$¢ uczestni-
czek, ktérych $rednia wieku to 25 lat. Zwrdcenie uwagi osobie starszej wyma-
ga odwagi, przetamania obowigzujacych w spotecznosci konwengiji.

Dla mtodej matki na wsi podobnym przetomem wydaje sie by¢ publiczne
zwrdcenie uwagi na wiasne potrzeby. Podczas rozméw z mamami z klubu
w pierwszej kolejnosci pojawiajg sie tematy dzieci, ich potrzeb i korzysci.
Dzieci maja tu kolegdw i kolezanki, wiedza, Ze id3 sie pobawi¢ z Krzysiem czy
Amelka, ciesza sie, ze i one majg swoje powazne zajecia. Poza tym zabawa,
sama w sobie, bardzo rozwija, a jesli jest dodatkowo animowana muzycznie,
fizycznie czy rytmicznie, pomaga w rozwoju dziecka i uwrazliwia. Wazne,
7e obecnos¢ starszych dzieci pozwala jedynakom szybciej sie rozwijac.

Justyna Kubicz, organizatorka przedsiewziecia i mama dwuletniego
Krzysia, najmocniej podkresla jednak fakt, Zze kiedy na spotkania przycho-
dzi mama z malutkim dzieckiem, to wazniejsze jest wsparcie i czas poswie-
cony jej: ,Dziecku wystarczy bliskos¢ mamy, a ona moze z nim by¢. Kobiety
z jednej strony caly czas zajmuja sie dzieckiem, a jednocze$nie moga zrobic
cos dla siebie, napic sie kawy i porozmawiac¢ o swoich problemach”. Zdaniem
pani Justyny jest to trend stary jak swiat bo od zawsze kobiety trzymaty sie
razem i wspieraty: ,uwazam, ze kazda kobieta po narodzinach dziecka powin-
na miec przestrzert komunikacji zinnymi kobietami o podobnych przezyciach.
Matka, babcia, inna kobieta jest potrzebna” - podkresla z petnym przekona-
niem mtodej mamy i dodaje ,jesli nie ma cztowieka, zostaje Internet, i czesto
niezauwazona przez bliskich depresja i frustracja’.

Czas na zmiany

Matek i ojcow nie trzeba przekonywad, ze pierwsze macierzynstwo moze
by¢ jednym z trudniejszych doswiadczen w zyciu kobiety i rodziny. Pojawiaja
sie nieznane, a wiec poczatkowo trudne obowigzki. Organizm jest poddawa-
ny testowi przetrwania. Trzeba podjac ryzyko rezygnacji z pracy zawodowej
i oddania odpowiedzialnosci finansowej w rece mezczyzny, odsuna¢ wiasne
potrzeby na dalszy plan. ,Zamkna¢ sie” w domu. Ale wiasnie to przezycie,
i dojrzatos¢, ktérg ono wymusza, mogg sta¢ sie bodzcem do dziatania
i napedem do wprowadzania zmiany w zyciu spotecznym. Ten trend wyraz-
niej widoczny jest w wiekszych miastach, gdzie w ostatnich latach powstaja
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kawiarnie i seanse filmowe dla rodzicow z maluchami, i gdzie istniejg zaje-
cia ruchowe i muzyczne dla dzieci do lat trzech. Na wsi wciaz jest to zupetna
nowos¢, tym bardziej, ze wiejskie zycie czesto wigze sie z pulg obowigzkow
gospodarczych. Na przyktad w Ple$nej mniej mam pojawiato sie w okresie
zbioru malin. Skad wiec pomyst zatozenia Klubu Mam wtasnie w tej miejsco-
WeNeK

Organizatorka, Justyna Kubicz pochodzi z Warszawy. Gdy urodzit sie Krzys,
pani Justyna na pewien czas przeniosta sie do rodziny meza, do Plesnej.
Z ideg Klubu Mam spotkata sie juz wczesniej i sama byta zaangazowana
w podobne inicjatywy: w Norwegii, gdzie pierwsze spotkania mam z jed-
no- dwumiesiecznymi dzie¢mi odbywaja sie w lokalnej przychodni, a takze
pod Warszawg, gdzie organizowata cotygodniowe spotkania mam u siebie.
To dla niej potrzeba serca. W Plesnej pojawita sie dodatkowa motywacja: chec
nawigzania znajomosci w spotecznosci. Te role Klubu Mam podkresla tez pani
Klaudia: osoby, ktére osiedlity sie w gminie niedawno, w przeciggu ostatnich
lat, nie maja wielu okazji do nawigzania gtebszych relacji z ludZzmi z okolicy.
Osoby takie sg szczegdlnie mile widziane w klubie. Pojawita sie juz jedna taka
mama, ktéra byta jeszcze w ciazy i z zapatem chtoneta wiedze od mam bar-
dziej do$wiadczonych. Teraz przychodzi na spotkania ze swojg nowo narodzo-
na coéreczkag Milenka.

Nikt tego za nas nie zrobi

Obydwie liderki: Justyna z Warszawy i Klaudia z Plesnej nie ukrywaja, ze
byt pewien opdr do pokonania. Najtrudniej byto przekonac kobiety, ze dzieje
sie cos dla nich i dla ich dzieci i namowic, zeby przyszty. Niektdre mamy wy-
bieraty sie po kilka tygodni, by w koncu sie pojawic, a potem zndw cos im
,wypadato” Jednoczesnie pani Justyna wspomina, ze najwiekszg satysfakcja
dla niej byfa frekwencja na spotkaniach i to, ze widziata zadowolenie i rado$¢
na twarzach mam i dzieci podczas warsztatow. Bardzo cieszyt fakt,
ze dziewczyny chciaty przejmowac inicjatywe i wnosity swoje wiasne pro-
pozycje aktywnosci w klubie. Jedna z nich byto zorganizowanie spotkania
ze $w. Mikotajem, ktéry rozdawat dzieciom prezenty.

W rozmowach z obydwoma liderkami zasygnalizowana zostata pewna
dwoistos¢: z jednej strony, w Plesnej mieszkajg bardzo sympatyczne osoby,



ktore potrafig sie zaangazowac i duzo z siebie da¢, z drugiej, podczas kazdego
spotkania dafo sie wyczuc brak nadziei i wiary w sens przedsiewziecia. Poja-
wiato sie tez przekonanie, ze w Plesnej nigdy nic sie nie dzieje. Pani Justyna
wzieta na siebie trud roli lidera zmiany: to ona przygotowata i rozwiesita we
wsi pierwsze plakaty i przy ich pomocy znalazta wéréd mieszkanek Plesnej
osoby, ktére chciaty sie wigczy¢ do dziatan. | udato sie. By¢ moze takze dlatego,
ze w ktéryms momencie ta catkowicie oddolna, niezalezna inicjatywa zbiegta
sie w czasie z mozliwoscig dofinansowania instytucjonalnego.

Mamy piszg projekt

Z budzacym entuzjazm zaangazowaniem spotykamy sie w Plesnej
rowniez na poziomie samorzadu. Sekretarz Gminy Matgorzata Wiodek
nie pozwala, by zadna okazja uczestnictwa w ciekawym projekcie, zdobycia
nowej wiedzy czy doswiadczenia przeszta nie wykorzystana. Nawet chwila to-
warzyskiej rozmowy z przedstawicielka Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych
w czasie ewaluacji  projektdow obywatelskich doprowadzita do tego,
ze Gmina Plesna bedzie przygotowywac z fundacja kolejny juz projekt.
Naturalnie, samorzad pozytywnie i energicznie odpowiedziat wczesniej
na propozycje uczestnictwa w testowaniu inicjatywy lokalnej.

W sumie we wsi dofinansowanie otrzymaty trzy projekty. Klub Mam
jest wsrdd nich wyjatkowy, w takim sensie, ze jego dziatalnos¢ zaczeta sie
wczesdniej, zanim pojawity sie mozliwosci zwigzane z inicjatywa lokalna. Tym
sposobem uczestniczki, juz nieco doswiadczone w dziataniu, mogty z wieksza
Swiadomoscig wiasnych potrzeb szuka¢ ciekawych sposobdw wydatkowania
pieniedzy, a potem z przekonaniem angazowac mezow, rodziny i znajomych
do gtosowania na ich projekt.

Ciezar pracy zwigzanej z wypetnianiem dokumentéw wzieta na siebie
pani Justyna. Zajeto to duzo czasu, za duzo, jak twierdzi. A najtrudniejsze byto
potaczenie planu wydarzerh z budzetem i rozliczenie kwestii finanso-
wych, gdyz wymagato skrupulatnosci, i jeszcze wiecej czasu. To naturalne,
gdy czyms$ zajmujemy sie po raz pierwszy. Jednak nabyte doswiadczenie
okazuje sie nieocenione przy kolejnych projektach, podkresla liderka Klubu
Mam.

W planie dziatania znalazt sie zakup wielkogabarytowych zabawek
dla dzieci, dla mam puf i workdw, utatwiajacych karmienie piersig oraz za-
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paséw na maty poczestunek kawga i herbatg po zajeciach. Reszta kwoty
dofinansowania zostata przeznaczona na spotkania z dietetykiem, doradca
zawodowym, kosmetyczkg i specjalista, ktory poprowadzit kurs masazu dzieci.
Odbyt sie takze cykliczny warsztat muzyczno-rytmiczny dla maluszkow.

Wiekszos¢ plandw udato sie zrealizowa¢ mimo pojawiajacych sie trudno-
$ci. Jedna z miejscowych liderek wycofata sie w fazie sktadania wniosku, za
to pani Klaudia zaangazowata sie catkowicie. Drukowata plakaty i ulotki. Roz-
nosifa je do sklepdw. Poszta tez do ksiedza z prosba o zachecenie parafianek
do udziatu w projekcie. Wspdlnie z panig Justyna organizowata spotkania ze
specjalistami i zaopatrowaty klub w potrzebne rzeczy, korzystajac ze sklepéw
internetowych.

Jak dotad nie udato sie zrealizowac spotkania z panig kosmetyczkg i mamy
czekaja na wiosne, zeby zaprosi¢ jg jeszcze raz. Duzym zainteresowaniem
uczestniczek cieszyty sie spotkania ze specjalistami i warsztaty muzyczne. Ze
wzgledu na niezaleznos$¢ pomystu i samodzielnos¢ mam, rola gminy w re-
alizacji projektu byta mata, chociaz obydwie strony — pani sekretarz i mamy
- podkreslaja obustronng sympatie i otwartosc.

Co dalej?

Praktyka klubu w Plesnej pokazata, ze w zajeciach najchetniej uczest-
niczag mamy z pierwszym dzieckiem. Jako kobiety poddane nowemu
i trudnemu doswiadczeniu, maja najwiekszg potrzebe wsparcia i wymiany
doswiadczen. Przy wiekszej liczbie dzieci trzeba inaczej gospodarowac czasem,
ale w tym przypadku wazniejsze moga by¢ potrzeby dziecka i jego rozwoj
wsréd réwiesnikéw. Dlatego tez mile widziane sg opiekunki z dzie¢mi i babcie
na co dzien sprawujace opieke nad wnukami.

Pani Justyna wrdcita do Warszawy juz w trakcie realizacji projektu, a role
gtéwnej animatorki i realizatorki planu przejeta pani Klaudia. Dzieki zaanga-
zowaniu w klub i w projekt stafa sie smielsza do ludzi i do instytucji. To ona
dzwoni, utrzymuje kontakty z klubowiczkami na portalach spotecznoscio-
wych, np. na Facebooku, pisze emaile, dba o to, zeby co tydzien ktos zajat sie
przygotowaniem zabawek na sali. Trzeba jednak przyznac, ze po zamknieciu
projektu aktywnos¢ klubu i frekwencja spadty. Nasze rozmowczynie przypisuja
to zimie, wirusom i utrudnieniom w przemieszczaniu sie z dzieckiem i woz-
kiem. Znajome z klubu spotykaja sie jednak czasem réwniez towarzysko,



z dzie¢mi i mezami. Poza tym pani Klaudia kontynuuje studia, ma wiec mniej
czasu i chetnie przekazataby nastepczyni cze$¢ odpowiedzialnosci za organi-
zacje klubu. Mysli jednak o kolejnej plakatowej akcji informacyjnej na wiosne.

Pani Justyna zyskata satysfakcje, ze potrafi napisa¢ i przeprowadzi¢
projekt, nie rezygnujac przy tym z opieki nad synem. Potwierdzita tez
swoje silne przekonania, ze wszedzie uda sie cos zrobi¢, jesli wierzy sie
w sens przedsiewziecia i obecnie bierze udziat w inicjatywie, ktorej
celem jest zatoZzeniei organizacja Sieci Klubow dla Rodzin w Polsce.

W ofercie zaje¢ centrum kultury po raz pierwszy pojawita sie propozycja
dla dzieci od trzech do pieciu lat. Z jednej strony, mamy z klubu postrzegaja
to jako konkurencje. Z drugiej, jest to jednak sygnat, Zze na poziomie instytudji
dostrzezono potrzeby mtodszych dzieci i ich matek — cho¢ w innym aspekcie,
niz ten, na ktéry odpowiada Klub Mam. Centrum kultury skupia sie na zaba-
wach dla dzieci, nie na tworzeniu grupy dla matek.

Mezom, mamom i tesciowym pomyst klubu bardzo sie spodobat, zwiasz-
cza, ze kiedys nie byto takich mozliwosci, a teraz dzieje sie cos nowego. Ogdlnie
we wsi opinia jest raczej przychylna. Jedynie kiedys w sklepie kto$ stwierdzit,
ze wybratby sie, ale nie ma z kim zostawi¢ dziecka. To nieporozumienie! Pani
Justyna sie $mieje, bo w Klubie Mam chodzi wiasnie o przyjscie z dzieckiem.
Mowi o tym, Ze przydatby sie plac zabaw dla dzieci na lato i ze gmina mogtaby
pomoc w rozpowszechnianiu informacji o klubie. A zaraz dodaje: ,Ale prze-
ciez musimy same poprosi¢”. Pomimo tego, ze przetom sie dokonat i relacje
zostaty nawiazane, z rozmowy wynika, Ze pani Justyna wcigz z niesmiatoscia
korzysta z otwartosci gminy na wspdtprace. Trudno sie dziwi¢, bo tworzenie
nowych wzorcow wspotpracy to proces dtugotrwaty i delikatny. A rola liderki
do najtatwiejszych nie nalezy.

Projekt obywatelski ,Klub Mam z Plesnej i towczéwka” — celem projek-
tu byto stworzenie oferty spedzania czasu wolnego dla matek z matymi
dzie¢mi oraz integracja srodowiska matek z terenu wsi Plesna i towczdwek.
Kobiety wraz z dzie¢mi uczestniczyty w cyklicznych spotkaniach integracyj-
nych podczas ktérych mogty sie poznac lepiej, wspdlnie z dzie¢mi spedzi¢
czas na zabawie, porozmawiac z ekspertami (psychologiem, doradcg zawo-
dowym, lekarzem itp.) oraz wzig¢ udziat w warsztatach ogélnorozwojowych
dla dzieci.
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2. Swietlica na uboczu gminy

Niewielka wie$ lezy z dala od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych.
Ludzie zyja tu spokajnie, a kazdy pilnuje swoich spraw. Do tej pory niewiele sie
tutaj dziato. Azdo momentu, gdy Rachwatowice zadziwity catg gmine Koszyce.
Nawet poza granicami gminy ludzie pytaja: jak wyscie to zrobili? Sami
rachwatowiczanie sa dumni i zdziwieni. Podobnie jak samorzad gminy.

Rachwatowice staja do konkursu

Moze po prostu czasem jest tak, ze to co wydawato sie niedostepne
niespodziewanie znajduje sie w zasiegu reki. Wystarczy ja tylko wyciggnac.
No, mozna tez stana¢ na palcach, albo wspig¢ sie po drabinie. Wie$ Rachwa-
towice otrzymata taka szanse, gdy - jako jedno z dwdch sotectw — zostata
wyznaczona do uczestnictwa w konkursie o dofinansowanie w ramach pro-
jektu ,Samorzad z inicjatywa” Drugim kandydatem byt Przemykdw, ktory
w historii Polski zapisat sie jako siedziba Pawta z Przemankowa, biskupa
aktywnego politycznie w czasach Bolestawa Wstydliwego, cztonka kapitu-
ty biskupdw krakowskich. Samorzad gminy Koszyce uzasadnia wybdr tych
dwodch  akurat  (sposréd  dziewietnastu) sotectw tym, ze w  wielu
miejscowosciach gminy da sie odczu¢ marazm i brak zainteresowania rzecza
wspolng. Tymczasem Przemykdwma okazaty dom kultury, ktéremu przydat-
by sie remont, a do tego przedwojenng historie aktywnosci mieszkancéow.
Natomiast w Rachwatowicach niedawno ujawnit sie nowy potencjat wsrdd
mieszkancow, gdyz powstato tam Stowarzyszenie Kobiet Kreatywnych. Jego
zatozycielka, animatorka i prezeska jest sottysowa Aneta Gurda. Pani Aneta
jest matka trojki dzieci i mtoda babcig pierwszej wnuczki. Zatozenie stowa-
rzyszenia wigzato sie z pokonaniem wielu formalnych trudnosci. W przypadku
mieszkanki oddalonych Rachwatowic doszia jeszcze jedna, prozaiczna kwe-
stia: dojazd do urzedéw.,To byta droga przez meke” - nie ukrywa pani Aneta.

Wydaje sie jednak, ze Zzrédet sukcesu wsi — o ktérym za moment opowie-
my — mozna szukac jeszcze wczesniej. A mianowicie wtedy, gdy za namowa
kolegi i troche ku swojemu zdziwieniu, na urzad Sottysa Rachwatowic posta-
nowit kandydowac pan Ryszard Gurda. Jest on jednym z najbardziej energicz-
nych rachwatowiczan: prowadzi firme budowlang, ma rodzine, piekny dom,



mnoéstwo znajomych i kontaktow, obserwuje, co sie dzieje w innych miejsco-
wosciach. Poczatkowo zona nie byta zadowolona z kolejnego pomystu, bo
na wsi sottys kojarzy sie gtdwnie ze zbieraniem pieniedzy. On jednak objat
funkcje publiczng majac wyrazna wizje: ,Sottys to nie bedzie tylko ten od po-
datkéw. To bedzie organizator i animator zycia we wsi, bardziej gospodarz, niz
urzednik”.

Obydwoje z zong lubig przebywac w towarzystwie innych ludzi. Tak wiec
budowanie autorytetu sottysa zaczeto sie od zorganizowania zabawy, pikni-
ku wiejskiego, na ktérym sottys sam rozdawat wate cukrowg i lody. Stopnio-
wo, dzieki duzemu naktadowi pracy sottysostwa, poprzez angazowanie bar-
dziej chetnych oséb, i catkowitej przejrzystosci wydatkdw, zostat przetamany
stereotyp kazacy pytac:,a ile on na tym zarobi?" | we wsi zaczeto rodzi¢ sie
zaufanie. Pan Ryszard méwi: ,to mata miejscowose, wszyscy wszystkich zna-
ja, trzeba od siebie duzo dac. Pokaza¢, ze sie jest uczciwym. Dac od siebie,
zeby na tym zyskac” Zapytany o jego podejscie do ludzi odpowiada: ,nie ma
lepszy, gorszy. Wszyscy sg jednakowi’”.

Jak na zone przystato, pani Aneta pomaga mezowi w petnieniu publicznej
funkcji. To ona rozmawia z ludZzmi, dopytuje, zbiera opinie i pomysty. Zajmu-
je sie komunikacjg z mieszkaricami za pomoca systemu kartkowego: rodziny
powiadamiane s3 o wydarzeniach i potwierdzajg uczestnictwo poprzez kartki
przesytane od domu do domu. Gdy powstato Stowarzyszenie Kobiet Kreatyw-
nych, ta wazna rola spoteczna pani Anety zostata ujeta w ramy formalne.
| w takim wiasnie momencie zycia wsi przyszta propozycja od gminy.

Wyzwalanie inicjatywy

Zanim historia potoczy sie dalej, poprosze czytelnikdw o jeszcze jeden
akapit cierpliwosci. Warto najpierw pokrétce opisa¢ gmine. Koszyce wyrdz-
nity sie wéréd innych uczestnikéw programu hojnoscia. Wojt gminy pan Sta-
nistaw Rybak postanowit dotozy¢ z gminnego budzetu jedna trzecig do kwo-
ty poczatkowo przeznaczonej na projekt. Co dato catkiem konkretng kwote
30 000 ztotych. Wéjt decyzje ttumaczy tym, ze od strony infrastrukturalnej
gmina jest doinwestowana. Duze, milionowe inwestycje, jak kanalizacja,
wodociagi, drogi, szkoty, czy budynki wspdlnotowe we wsiach zblizajg sie
do finatu. Wojt kierunek dalszego rozwoju widzi w oddolnej aktywnosci
mieszkancow. To od nich powinny wychodzi¢ pomysty, jak istniejaca infra-
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strukture zagospodarowac i wykorzystac. A jednak w niektérych sotectwach
spotyka sie raczej z biernoscia. Z obserwacji wéjta wynika, ze danie ludziom
nie tylko mozliwosci decydowania, ale i pieniedzy, wyzwala inicjatywe — chog,
rzecz jasna, nie wszedzie, bo ludzie i spotecznosci sg rézne. Gmina podjeta sie
wiec inwestycji finansowej z mysla, ze mieszkaricy wsi, ktéra wygra konkurs
zjednoczg sie wokot realizacji projektu i stang sie partnerem dla samorzadu
przy podejmowaniu wspdlnych decyzji w przysztosci.

Od zamknietego budynku remizy do zywej swietlicy wiejskiej

Wré¢my zatem do Rachwatowic — do momentu, gdy softys otrzymat od wojta
propozycje uczestnictwa w konkursie o dofinansowanie wsi w ramach inicja-
tywy lokalnej. Rachwatowiczanie nie bardzo wierzyli, ze majg szanse wygrac
z Przemykowem. A jednak pomyst padt na, wczesniej juz przez dziatalno$c
panstwa sottysostwa, przygotowany podatny grunt zaufania i checi wykaza-
nia sie. Pomimo, ze na wsi przypadat akurat szczyt sezonu pracy gospodarczej,
sposrod Stowarzyszenia Kobiet Kreatywnych i oséb skupionych wokot sottysa
wytonita sie grupa, gotowa przejs¢ przez czasochtonny proces przygotowania
do projektu: badania potrzeb, warsztaty, wreszcie samo przetozenie pomystu
na formalny jezyk wniosku. Postanowili zaproponowa¢ udostepnienie remi-
zy jako miejsca spotkari dla mieszkancéw wsi. Budynek ten wies postawita
czynem spotecznym 30 lat temu. Teraz zaplanowano remont, zakupienie
pewnej ilosci sprzetu dla mtodziezy, szereg kurséw dla mieszkaricéw mtodych
i dorostych, a na koniec oczywiscie wspdlng zabawe andrzejkowa dla catej wsi.
Miaty sie réwniez odby¢ dwie wiejskie wycieczki: do Lichenia i dwudniowa
do Szczawnicy i na Stowacje.

Osoby oceniajace konkursowy projekt ujeta szerokos¢ oferty i pomysto-
wos¢ propozycji: od bardziej standardowych, jak kurs jezyka angielskiego,
Spiewu i tanca, poprzez bardzo uzyteczny, a mniej oczywisty kurs pierwszej
pomocy, po nieco zaskakujace kursy dobrych manier i wigzania krawata. Skad
pomyst na krawaty? Gdy dopytujemy, panie ze stowarzyszenia wyjasniaja,
ze z zycia. Na weselach rachwatowiczanie bawia sie z rozmachem, i te krawaty
zawsze sg porozwigzywane. W trakcie tych imprez u pandéw Andrzeja Rydlew-
skiego i Wiadystawa Korty ujawnit sie talent — wigzania bardzo pieknych we-
ztéw na krawatach. | te talenty panie postanowity wykorzysta¢, ku elegandji



catej wsi.

Zanim jednak dojdzie do realizacji tego i pozostatych pomystow, wrée-

my do niedalekiej przesztosci. Pan Pawet Letner, jeden z lideréw projektu,
przypomina sobie co poczatkowo ludzie mowili o nowym pomysle: ,To nie-
normalne, zeby zostawi¢ gospodarke i pojecha¢ na spotkanie informacyjne.
Nikt nie dowierzat, ze co$ z tego bedzie” Mimo takich opinii dziatali ze zdwo-
jona sita i dawali z siebie wszystko. Pomysty pochodzity w wiekszosci od pan
ze stowarzyszenia. Sottysostwo, wspomniany pan Pawet Letner, przy duzej
pomocy corki, oraz panowie Andrzej Rydlewski, Wiestaw Pietras i Robert Kieca
wzieli na siebie trud przebrniecia przez przygotowanie do konkursu i formal-
nosci. Przyznaja, ze napisanie wniosku nie byto fatwe, szczegdlnie czedci finan-
sowej, i zgodnie dziekujg Dorocie Kobylec, opiekunce ich projektu w Fundagiji
Biuro Inicjatyw Spotecznych za duze wyczucie i umiejetng pomoc.
Catkiem niespodziewanie determinacja zostata nagrodzona sukcesem: udato
sie wygrac projekt i dofinansowanie. | wtedy pojawita sie okazja, by spraw-
dzi¢, na ile wie$ dojrzata do wspolnoty. We wspdlnocie nie wszyscy musza sie
ze wszystkim zgadzac, ale w waznych sprawach trzeba umie¢ dochodzi¢ do
porozumienia.

Przekazanie kluczy

Okazato sie, ze sg pienigdze, ale klucze do budynku znajduja sie w rekach
strazakow i wie$ potrzebuje czasu, zeby ustali¢ kto, i jak powinien remiza
zarzadzac i z niej korzystac. Pani Dorota Kobylec z Biura Inicjatyw Spotecz-
nych przypomina sobie, ze po wygraniu projektu rozpoczecie realizacji byto
odktadane w czasie. Pretekstem okazaly sie prace polowe. Faktycznie chodzito
0 moment przejscia ze starej sytuacji w nowa, dla kazdej grupy trudny, ale
niezbedny. Byt to czas ,otwierania $wietlicy dla wsi’, jak mowi pani Dorota.
W pazdzierniku, kiedy ludzie we wsi dojrzeli do zmian, sottys, metodg tapania
byka za rogi” zwotat zebranie wiejskie, na ktérym pojawita sie rekordowa licz-
ba osdb. Przez gtosowanie ustalono sposob dzielenia sie budynkiem. Straza-
kow uhonorowano i ustalono, kto, z ktérych pomieszczen korzysta i w jakich
celach.
Od tego momentu prace remontowe ruszyly petng parg. Co ludzi przeko-
nato? Pan Ryszard wskazuje na argument: ,dostaniemy 30 tysiecy, ale cos
za cos" Mieszkancy swoja prace wykonali bardzo rzetelnie i z petnym
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zaangazowaniem. Kobiety i mezczyzni tacznie przepracowali ponad 1300
godzin. Wymieniono drzwi, cyklinowano, malowano, sprzatano, wieszano
zastony i firanki. W opowiesciach pobrzmiewa rados¢ ze wspdlnej pracy.
Zaryzykuje twierdzenie, ze wspdlna praca, to podstawowa ludzka potrze-
ba. Za tym sie podéwiadomie teskni w czasach zabiegania o zysk jednostki.
Na pytanie, co w projekcie najbardziej sie podobato, pani Anna Marzec
ze Stowarzyszenia Kobiet Kreatywnych przypomina sobie: ,najfajniejsze byty
same spotkania” Jedli byty problemy, to drobne, nic nie znaczace wobec
ogromu pracy, jakg wie$ wykonafa, np. opdznienia w dostawie materiatow,
czy rozbiezne wizje dekoratorskie. Sottys precyzuje:,chcielismy zrobic¢ tak jak
w domu”. Stopniowo w prace wciggneta sie wiekszo$¢ mieszkancdw wsi.

Wazne byly tez wspdlne wycieczki. Wsrdd mieszkancoéw Rachwatowic,
sg osoby, ktére nigdy nie wyjezdzaty poza obreb gminy. Czym$ nowym
i przetomowym dla czesci 0séb byto to, ze wycieczki byty za darmo, ludzie
temu nie dowierzali.

W przypadku pozostatych aktywnosci, panie ze stowarzyszenia wysoko
oceniaja kurs dobrych manier, a takze wspomniany kurs wigzania krawata.
Twierdzg jednak, ze najwieksza popularnoscig cieszyt sie kurs jezyka angiel-
skiego: dla dzieci, ktérym dodatkowe lekcje w mniejszym gronie pomagaty
w szkole oraz dla starszych, ktorzy mogli sprobowac swoich sit. Na przyktad
pani Ania uczyfa sie jezyka gotujac. Kurs pierwszej pomocy i kurs tanca to-
warzyskiego dla dzieci jeszcze trwa. Mtodziez meska poczatkowo przystata
na zwiady jednego przedstawiciela, obecnie uczeszcza juz osmiu kawalerdw.
Najchetniej spotykaja sie oni popotudniami w odnowionym pomieszczeniu,
gdzie znalazto sie miejsce na stét do ping-ponga i gry planszowe zakupione
w ramach projektu.

Wielki finat

Niektére kursy przeciggnety sie i jeszcze trwaja, jednak wielki finat
i ukoronowanie projektu juz miaty miejsce, z koncem listopa-
da. Byla to wielka zabawa andrzejkowa, na ktéra zaproszono cata
wies wraz z ksiedzem, strazakami, przedstawicielami urzedu gmi-
ny i Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych. Dla przypomnienia wspol-
nie spedzonych chwil i wspdlnie przebytej drogi wyswietlano zdjecia



z projektora. Sottys chciatby jeszcze zrobi¢ wspdlng kronike i powiesi¢
w remizie, dla potomnych.

Czy projekt przetrwa? Wiele wskazuje na to, ze tak. Juz pierwsze wspar-
Cie, to byto duzo i zostaty po nim konkretne korzysci: jest odnowiony budy-
nek, ci, co byli na boku, czuja sie bardziej docenieni, osobom po szkoleniach
zostata wiedza, dzieciaki majg gdzie spedzac wolny czas. Zostata dla nich stwo-
rzona alternatywa wobec siedzenia w domu przed telewizorem i zamykania
sie w sobie. Pan Ryszard zauwaza: ,\Wczesniej tu ludzie sie od siebie odpychali.
Teraz sie otworzyli. tatwiej znalez¢ kogos do pomocy”- i dodaje z btyskiem
w oku: ,Nasza wie$ jest priorytetem dla catej gminy, bo stato sie o nas gtosno.
Wszyscy pytaja - Co tu sie dzieje? . Wie$, co nie miata nic. Sami odremontowali
budynek’. Zona odrobine tonuje:,wazne, ze cos sie dzieje. To jest duzy plus, ale
moze za szybko to nastapito. Ludzie nie sg przyzwyczajeni do takich rzeczy”.

Rzeczywiscie, zmiany wymagaja czasu, a potencjat ludzi rozwija sie dzie-
ki cierpliwosci. Ale w Rachwatowicach spora grupa oséb doswiadczonych
w dziataniu juz jest, z parg liderow: sottysem i pania prezes Stowarzyszenia
Kobiet Kreatywnych na czele. On ma w zwyczaju zadzwonic i powiedzie¢:
,masz by¢ na szesnastg i koniec” Ona mniej mowi, wiecej stucha i mozemy
przypuszczac, ze najlepiej wie, do kogo zwrdcic sie z propozycjami.

Nowe pomysty juz sa. Softys mysli o szukaniu kolejnych Zrédet dofinan-
sowanie, wspomina o pracowni komputerowej w szkole, o przygotowaniu
kursow wieczorowych dla mieszkaricéw. Wiekszym zainteresowaniem za-
czeto sie cieszy¢ Stowarzyszenie Kobiet Kreatywnych. Jest kilka nowych
kandydatek. Pani Beata Grzywna, jedna z osob najbardziej zaangazowanych
w projekt, zauwaza: ,warto chocby nawet po to, by rozerwac sie, odpoczac
od tych codziennych spraw, co sg w domu”.

Te wiasnie zmiane we wsi podkreslajg panie ze stowarzyszenia. Teraz
ludzie chca sie spotykac. A dalej jest jak w zyciu: po pokonaniu przeszkdd
i po pierwszym sukcesie, ludzie natrafiajg na kolejne ograniczenia, niektére
prozaiczne. A to ogrzewanie budynku remizy w zimie kosztuje, a to nie ma
toalet wewnatrz i trzeba mysle¢ o kolejnych funduszach.

Jedli chodzi o pandw, moi rozméwcy zyczyliby sobie, zeby gmina bardziej
sie wiaczyta, pomogta w pozyskaniu pieniedzy. Przydataby sie tez z jej stro-
ny opieka prawna i pomoc w prowadzeniu ksiegowosci. Widzieliby to raczej
w formie doradztwa, jakie uzyskali od Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych,
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niz pilnowania szczegodtéw. Uwazaja, ze wszystkie wsie powinny wiedzie¢
o mozliwosciach dofinansowania i rywalizowac ze sobag, a wtedy kazda z nich
poradzitaby sobie.

Co dalej, gmino?

Bardzo podobne postulaty styszymy w Urzedzie Gminy w Koszycach.
Asystent wéjta Krzysztof Chodorowski, popychany ciekawoscig Swiata, wyje-
chat z Koszyc wiele lat temu, ale z myslg o powrocie. Chciat zobaczy¢ swiat
i z t3 wiedzg wroci¢.. W Stanach Zjednoczonych doswiadczyt, na czym
polega i jak funkcjonuje spoteczenstwo obywatelskie: gdzie ludzie chca
i potrafig dziata¢ wspdlnie. Wspomina, ze po powrocie uderzyta go jedna rzecz:
ludzie juz nie spotykajg sie na rynku w Koszycach, nie spedzajg ze sobg czasu
na rozmowach i plotkach, jak dawniej. Jako chtopak z Koszyc, pyta: jak to sie
stato? Jako urzednik gminy szuka wiedzy i praktycznych, skutecznych sposo-
béw pobudzenia aktywnosci mieszkarcow. Jednym z takich rozwigzan okazat
sie konkurs, ktéry wygraty Rachwatowice.

Wojt Stanistaw Rybak wskazuje, Ze gmina pracuje juz nad rozwigzaniami
finansowymi na poziomie budzetu - istnieje Fundusz Sotecki i mozliwosc¢
dodatkowego wsparcia. Na poziomie wspotpracy z mieszkancami bolaczka
wojta jest brak oddolnej kreatywnosci — istnieje tendencja, do powielania
w kazdej wsi tych samych pomystéw. Pytany o rozwdj sytuacji w Rachwato-
wicach, podobnie jak sami rachwatowiczanie, moéwi o rozwigzaniu trudnej
kwestii dotyczacej budynku gorzelni, o postulatach zagospodarowania dla
wsi opuszczonego budynku sklepu. ,Trzeba rozmawiac. Caty czas trzeba roz-
mawiac¢” - podkresla.

Rachwatowice, to jeden z dziewietnastu punktéw na mapie gminy. Kazdy
z nich jest specyficzny. Poszukiwanie rozwigzan trwa. Wojt, na pytanie, jakie
najwazniejsze wnioski juz teraz mogtby wyciagnac z tego, co sie wydarzy-
to w Rachwatowicach, po namysle odpowiada: ,to, co jest osiggnieciem tej
wspotpracy ze srodowiskami, i co moze procentowad, to to, ze podejmowa-
nie istotnych rozstrzygniec na szczeblu gminnym i w srodowisku jest zdecy-
dowanie bardziej trafne, niz gdyby robi¢ to odgdrnie, samemu. Nie dlatego,
ze sie boimy odpowiedzialnosci, ale dlatego, ze lepsze rozpoznanie, diagnoza
tego, co ludzie potrzebuja sprawiajg, ze jak cos zrobimy istotnego, na pewno



to bedzie bardziej trafne, niz gdyby nie byto udziatu Srodowiska lokalnego.
Ktos jest wojtem, burmistrzem ile$ lat, jemu sie wydaje, ze wszystko wie.
A to jest guzik prawda. Nieraz, jak sie z ludZzmi rozmawia, tak nieformalnie,
na luzie, oni wtedy sie bardziej uzewnetrzniaja, méwia o bolaczkach, niekiedy
prozaicznych, ale w sumie bardzo waznych. | wtedy podjecie decyzji jest zde-
cydowanie trafniejsze, niz gdyby robi¢ to w najlepszej wierze samodzielnie.
Chodzi o uspotecznienie tych decyzji”. Dodaje tez:,Pienigdze sg wazne, ale nie
najwazniejsze”.

Projekt obywatelski,Krok w przysztos¢ Rachwatowic”

Projekt miat na celu poprawe mozliwosci korzystania z oferty kulturalnej
i edukacyjnej dla mieszkancow Rachwatowic. Na poczatku przeprowadzo-
ny zostat remont $wietlicy wiejskiej, w ktérej nastepnie odbywaty sie zajecia
edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych (kursy jezykowe, pierwszej
pomocy, zajecia muzyczne, plastyczne, taneczne). Odbyty sie dwa wyjazdy
— dla senioréw oraz dzieci i mtodziezy, a na zakoriczenie projektu odbyta sie
impreza.
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Inicjatywa lokalna w Polsce

Dabrowa Gérnicza

« Uchwata nr LVII/993/10 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej
z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie: okreslenia trybu i szczegé-
towych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej. http://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/BIP.
aspx?Sel=10538&ident=46572&amp;js=1, (data dostepu: 6.06.2013)

— Zarzadzenia Prezydenta w sprawie: okreslenia wzoru wniosku oraz
szczegdtowego trybu realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej.http://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/BIP.aspx?Sel=5839&N-
r=18&ident=48184, (data dostepu: 6.06.2013)

 Zarzadzenia Prezydenta w sprawie: powotania cztonkéw zespotu ds.
wspierania inicjatyw lokalnych. http://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/BIP.
aspx?Sel=11543&ident=48470, (data dostepu: 6.06.2013)

Elblag (powiat)

+ Uchwata nr XXXVII/61/10 Rady Powiatu w Elblagu zdnia 5 listopada 2010r.
w sprawie okreélenia trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny wnio-
skow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
http://bip.warmia.mazury.pl/powiat_elblaski/2376/Nr_XXXVII_61_10/,
(data dostepu: 6.06.2013)

Gdynia

« Uchwata nr XX1/408/12 Rady Miasta Gdyni z 27.06.2012 r. w sprawie
trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
http://www.gdynia.pl/g2/2012_07/56087_fileot.pdf,
(data dostepu: 6.06.2013)
Uchwata nr XXIIl/494/12 Rady Miasta Gdyni z 26.09.2012 r. zmieniajaca
uchwate Rady Miasta w sprawie trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny



whnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
http://www.gdynia.pl/g2/2012_10/58961_fileot.pd,
(data dostepu: 6.06.2013)

Klelce (powiat)
Uchwata Nr IV/33/11 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28 marca 2011 r.
w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny wnioskéw o
realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. http://bip.
powiat.kielce.pl/bip_admin/zdjecia_art/23259/uchwala_IV_33_11.pdf,
(data dostepu: 6.06.2013)

todz
« Uchwata Rady Miejskiej w todzi w sprawie inicjatyw lokalnych.
http://bip.uml.lodz.pl/_plik.php?id=21195&PHPSESSID,
(data dostepu: 6.06.2013)

Poznan
« Uchwata Nr VII/66/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 22-03-2011
w sprawie trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatyw lokalnych. http://bip.poznan.
pl/bip/uchwaly/uchwala-viii-66-vi-2011-z-dnia-2011-03-22,37554/,
(data dostepu: 6.06.2013)

Stupsk

« Uchwata nr XX/212/2012 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 wrze$nia 2012
roku w sprawie okreslenia trybu i kryteridw realizacji zadania publicznego
w  ramach inicjatyw lokalnych. http://prawomiejscowe.pl/institu-
tion/19007/legalact/157383/19007, (data dostepu: 6.06.2013)

« Zarzadzenie nr 70/2013 Wéjta Gminy Stupsk z dnia 25 kwietnia 2013
roku w sprawie powotania Zespotu ds. wspierania inicjatyw lokalnych.
http://prawomiejscowe.pl/institution/19007/legalact/157654/19007,
(data dostepu: 6.06.2013)

« Whniosek o realizacje zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej.
http://prawomiejscowe.pl/FILE_REPOSITORY/19007/LegalActs/157383/
Zalacznik1.pdf, (data dostepu: 6.06.2013)
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Tychy
» Uchwata nr 0150/XLV/1022/10 Rady Miasta Tychy z dnia 24.06.2010 r.
w sprawie okredlenia trybu i szczegdtowych kryteriow wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=8239,
(data dostepu: 6.06.2013)



O projekcie ,Samorzad
z inicjatywaq”

Projekt,Samorzad z inicjatywa” byt realizowany w partnerstwie Fundacji Biuro
Inicjatyw Spotecznych i krakowskiej Dzielnicy XIV (Czyzyny) od listopada 2011
roku do czerwca 2013 roku. Realizacja przedsiewziecia byta mozliwa dzieki
dofinansowaniu z Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych Grantu Bloko-
wego Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Celem projektu bytfa
aktywizacja obywatelska mieszkarcow Krakowa, zwtaszcza Dzielnicy XIV oraz
przedstawienie mechanizméw inicjatywy lokalnej jako stymulatora aktyw-
nosci obywatelskiej i samopomocowej w wybranych gminach w wojewddz-
twie matopolskim. Adresatami projektu byli mieszkaricy Krakowa, zwiaszcza
Dzielnicy XIV (Czyzyny) oraz gmin: Koszyce, Olkusz, Plesna, Stary Sacz, Wielka
Wies.

W projekcie byty realizowane nastepujace dziatania:
1. Dzielnicowe centrum obywatelskie.

2. Punkt obstugi inicjatyw spotecznych i obywatelskich $wiadczyt ustu-
gi informacyjne i poradnicze dla mieszkaricéw i organizacji poza-
rzadowych w  zakresie: praw i obowigzkow obywatelskich, dostepu
do informacji publicznej; podejmowania dziatalnosci spotecznej, zaktadania
organizacji pozarzagdowych; zarzadzania i rozwoju istniejgcych organizacji po-
zarzadowych.

3. Akademia aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.
Cykl o$miu dni szkolerh adresowanych do mieszkancéw krakowskiej

Dzielnicy XIV, ktérzy chcieli podja¢ dziatania obywatelskie/spoteczne
w formule sformalizowanej (stowarzyszenie, fundacja) lub niesformalizo-
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wanej (np. sasiedzka/mtodziezowa grupa nieformalna). Uczestnicy szko-
ler przy wsparciu konsultanta planowali swoje dalsze dziatania zwigzane
7 aktywnoscig spoteczng i obywatelska.

4. Forum dialogu obywatelskiego Dzielnicy XIV.

Cykliczne spotkania przedstawicieli Rady Dzielnicy XIV, organizacji pozarza-
dowych, innych lokalnych instytucji oraz aktywnych mieszkaricéw na temat
zagadnien istotnych z punktu widzenia rozwoju dzielnicy.

5. Projekty obywatelskie

Na terenie szesciu samorzadow zainteresowanych wzmacnianiem wspot-
pracy z mieszkaricami i rozwojem aktywnosci obywatelskiej przetestowany
zostat mechanizm inicjatywy lokalnej. W tym celu kazdy samorzad wypo-
sazony zostat w pule srodkéw finansowych z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewzie¢ zgtaszanych i realizowanych przez mieszkaricéw. Na podsta-
wie tych doswiadczen przygotowane zostaty miejscowe uchwaty dotycza-
ce inicjatywy lokalnej.

Projekty obywatelskie realizowane w ramach,Samorzadu z inicjatywa"

Gmina Koszyce
-,Krok w przysztos¢ Rachwatowic”

Gmina Krakow
-, Dozynki w miescie — Dni tegu i parafii rzymsko-katolickiej pw. Sw. Judy
Tadeusza"
-,0gréd Zielono mi”

Gmina Olkusz
-,Moje Osiedle Mtodych —taczymy 3 pokolenia”
-,Organizacja miejsca spotkan integracyjnych dla mieszkancéw Osiedla”
-,0grod zabaw”
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Gmina Plesna
- Cwiczi graj razem z sottysami”
-,Klub Mam z Plesnej i towczowka”
-,Zdrowo to sportowo”

Gmina Stary Sacz
-,Pierscien sw. Kingi — sredniowieczna przygoda dla wszystkich miesz-
kancéw Popowic”
-,Stworzenie miejsca spotkan, rekreacji i integracji mieszkancow wsi
Myslec”

Gmina Wielka Wie$
-, Dzieci i mtodziez — dzisiejsza inwestycja, jutrzejsze owoce”
-,Moja Mata Ojczyzna — Tutaj chce mieszkac - tutaj chce zy¢”
-, Twérzmy razem kulture i sport”
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BIURO IMICJATYW
SPOLECZNYCH

O Fundadji Biuro Inicjatyw Spotecznych

Jestesmy niezalezng organizacjg pozarzadowa, ktérej misjg jest budzenie
aktywnosci obywateli, organizacji i spotecznosci lokalnych. Swiadczymy
bezptatne wsparcie informacyjne, konsultacyjne i szkoleniowe.

Naszymi dziataniami:
- wspieramy organizacje pozarzadowe i oddolne inicjatywy mieszkancéw
-animujemy wspotprace wewnatrz i miedzysektorowa
- promujemy postawy obywatelskie

Jestesmy zaangazowani w dziafalnos¢ Krakowskiego Porozumienia Orga-
nizacji Pozarzadowych, wspotpracujemy w szczegdlnosci z samorzadami
i organizacjami pozarzadowymi. Od 2009 roku nalezymy do Sieci Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT.

Kontakt:

Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych
ul. Krasickiego 18, | pietro

30-503 Krakéw

Tel./fax: 1241215 24,12418 0077
email: biuro@bis-krakow.pl
www.bis-krakow.pl



Zatacznik 1.

Szczegdtowe kryteria oceny wnioskdéw w ramach Projektéw Obywatelskich

Kryterium

1) Celowos¢ przedsiewziecia z punktu widzenia potrzeb spoteczno-
éci lokalnej wynikajacych m.in. z wynikéw badan przeprowadzonych
w miejscowosci (wywiady grupowe, ankiety)

2) Innowacyjny i nowatorski charakter zadania (innowacyjnos¢ to m.in. zwré-
cenie uwagi na problemy i potrzeby dotychczas pomijane lub bagatelizowane i znalezienie
sposobu ich rozwiqzania poprzez realizacje dziatan w sposéb niestandardowy lub nieznany
dotychczas mieszkaricom miejscowosci)

3) Wpisywanie sie wniosku w dokumenty strategiczne i planistyczne
obowiazujace na terenie samorzadu (np. Strategie Rozwoju Gminy, Plan Zagospo-
darowania lub Odnowy Miejscowosci)

4) Liczba oséb ktdre skorzystajg z efektéw realizacji projektu

5) Trwatos¢ efektéw realizacji zadania lub pomyst na dalsze wykorzy-
stanie i finansowe utrzymanie powstatej infrastruktury w przypadku

dziatan inwestycyjnych (trwatos¢ projektu oznacza, ze korzysci z jego realizadji nie sq
Jednorazowe a dfugofalowe, i wykraczajq poza okres trwania projektu powodujqc np. zmia-
ne zachowan mieszkaricéw, rozwdj nowych kwalifikacji, dalszq kontynuacje rozpoczetych
w projekcie dziatari)

6) Wkiad wycenionej pracy spotecznej wnoszonej przy realizacji zada-
nia

Od 10% do 20% w stosunku do finansowej wartosci zadania

0Od 21% do 40% w stosunku do finansowej wartosci zadania

0d 41% do 60% w stosunku do finansowej wartosci zadania

Od 61% do 81% w stosunku do finansowej wartosci zadania

Powyzej 81% w stosunku do finansowej wartosci zadania

7) Wktad wiasny finansowy mieszkaricéw w kosztach realizacji zadania
objetego wnioskiem

Do 9% wartosci zadania

Od 10% do 20% wartosci finansowej zadania

Od 21% do 40% wartosci finansowej zadania

Od 41% do 60% wartosci finansowej zadania

0Od 61% do 81% wartosci finansowej zadania

Powyzej 81% wartosci finansowej zadania

Liczba
punktow

0-12
(min. 5)

0-2

0-4
(min. 1)

0-4
(min. 1)
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Kryterium

8) llos¢ oséb zaangazowanych w wykonanie zadania z uwzglednie-
niem oséb ktére dotychczas nie angazowaty sie szerzej w dziatalnosc
spoteczng i obywatelska na terenie miejscowosci

9) Swiadczenia rzeczowe wnoszone przez mieszkadcow (np. sprzet
uzyczony do realizacji zadania, niezbedna dokumentacja techniczna)

10) Racjonalnos¢ i realnos¢ zaplanowanych zadarn, harmonogramu
i wydatkow

11) Poparcie mieszkancow dla realizacji poszczegélnych projektéw

wyrazone w formie gtosowania (llos¢ przyznanych punktéw przyznawana jest pro-
porgjonalnie do ilosci gloséw ktdre uzyskat dany projekt w stosunku do wszystkich oddanych
gtosow)

Przyktad:

podczas gtosowania mieszkaricy oddawali gtosy na 3 projekty. tqcznie oddano 150 gfoséw.
Projekt A zdobyt 100 gloséw (w przyblizeniu 66,6% wszystkich oddanych gtoséw)

projekt B zdobyt 25 gtoséw (w przyblizeniu 16,6% wszystkich oddanych gtoséw)

projekt C zdobyt 25 glosow (w przyblizeniu 16,6% wszystkich oddanych gtoséw)

W wyniku tego

projekt A zdobyt 10 punktéw (66% punktéw mozliwych do zdobycia)

projekt B zdobyt 2,5 punktu (16,6% punktéw moZliwych do zdobycia)

projekt B zdobyt 2,5 punktu (16,6 % punktéw mozliwych do zdobycia)

tacznie

Aby wniosek mdgt byc rozpatrzony pod katem dofinansowania, musi
zdoby¢ tacznie min. 20 punktdw w polach oznaczonych numerami od
1 do 10 oraz przynajmniej minimalna wymagana liczbe punktéw okre-
$long osobno dla wybranych kryteriow

Kryterium dodatkowe (opcjonalnie)

Dodatkowe punkty moze zdoby¢ projekt, ktéry jest adresowany jed-
noczesnie do mieszkaricéw obu miejscowosci lub jest nakierowany na
podniesienie poziomu integracji mieszkancéw obu miejscowosci

Liczba
punk-
tOww
0-5
(min. 1)

0-3

0-13
(min. 6)

0-15

max 70

1-10



Zatacznik 2.
Whniosek o realizacje inicjatywy lokalnej
Whnioseknr......cceeeuee.
(Wypenia przedstawiciel Fundacji BIS)

Tytut przedsiewziecia:

Miejsce realizacji przedsiewziecia:

Czas realizacji przedsiewziecia:

Wartos¢ wsparcia o jakie ubiegaja sie mieszkancy:

Dane kontaktowe przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego mieszkancow
(od 2 do 5 0sdb) (imie, nazwisko, adres, telefon, email)

lub dane kontaktowe organizacji reprezentujacej mieszkancow (nazwa, nr

KRS, adres, telefon, email, osoby upowaznione do reprezentacji organizacji
(jesli dotyczy)

1.Prosze szczegotowo opisac na jakie potrzeby mieszkarncow odpo-

wiada projekt, scharakteryzowac uczestnikéw projektu i okresli¢

gtébwne cele projektu. (Wypetniajgc to pole nalezy sie odnies¢ do wynikéw badars

przeprowadzonych w miejscowosci lub innych waznych potrzeb, ktére nie wynikty z badan.

Dodatkowo premiowane jest zwrdcenie uwagi na problemy i potrzeby dotychczas pomijane

lub bagatelizowane oraz wpisywanie sie projektu w zatoZenia dokumentéw strategicznych

i planistycznych obowiqzujqcych na terenie samorzqdu (np. Strategia Rozwoju Gminy, Plan Za-

gospodarowania lub Odnowy Miejscowosci)

2.Prosze szczegdtowo opisac poszczegdlne zadania i czynnosci prze-
widziane do realizacji z uwzglednieniem m.in. miejsca realizacji,
uczestnikéw projektu, skali dziatan oraz czasu rozpoczecia i zakon-
czenia poszczegdlnych dziatan i czynnosci. (Dodatkowo premiowana bedzie

innowacyjnos¢ dziatan tzn. realizacja dziatarn w sposob niestandardowy lub nieznany
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dotychczas mieszkaricom miejscowosci.)

Planowane dziafania Szczegdtowy opis Czas realizacji
dziatania

3.Prosze szczegétowo opisac planowane efekty realizacji przedsiewziecia
oraz wskaza¢ przewidywana liczbe mieszkancéw, ktéra skorzysta
z realizacji projektu i poszczegdlnych dziatan. (Ffekty rozumiane sq jako trwate
korzysci dla miejscowosci i mieszkaricow. Trwatos¢ projektu oznacza, ze korzysci z jego realizacji
nie sq jednorazowe i wykraczajq poza okres trwania projektu powodujqc np. zmiane zachowari
mieszkaricéw, rozwdj nowych kwalifikacji zainteresowars, dalszq kontynuacje rozpoczetych w
projekcie dziatan. Jesli realizacja projektu zaktada realizacje dziatan inwestycyjnych nalezy do-
datkowo opisa¢ pomyst na dalsze wykorzystanie i finansowe utrzymanie powstatej infrastruk-

tury)

4.Prosze opisac czy realizacja projektu wymaga wcze$niejszego spet-
nienia wymogoéw formalnych, jesli tak to jakich (pozwolenia, zgody,
uprawnienia itp.) oraz ewentualnie stopiert zaawansowania dotych-
czasowych prac i przygotowan (zebrana dokumentacja, uzyskane
zezwolenia itp.), (jesli dotyczy).

5.Proszeszczegdtowoopisacjakmieszkancywiaczasiewrealizacjeprojektu
(m.in. faczna liczba mieszkancéw podejmujacych prace spo-
feczng w ramach realizacji projektu ze wskazaniem jakie zada-
nia zostang wykonane przy udziale mieszkaricow oraz szaco-
wang faczna liczbe godzin pracy spotecznej przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych zadan). (Dodatkowo premiowane bedzie zaangazowa-



nie 0s6b ktére dotychczas nie angazowaty sie szerzej w dziatalnos¢ spoteczng i obywatelskq

na terenie miejscowosci. Opis tego pola powinien by¢ zgodny z zatqcznikiem nr 1 do wniosku.)

6.Prosze opisac posiadane zasoby rzeczowe uzyczone lub przekazane
na potrzeby realizacji projektu przez mieszkancéw (np. sprzet, ma-
teriaty, niezbedna dokumentacja) (jesli dotyczy).

7.Catkowity koszt realizacji projektu’

kategorie 1) Wtym do 2) W tym 3) W tym 4) Koszt
wydatkéw pokrycia ze dodatko- koszt pracy catkowity
Srodkoéw prze- | wy wkiad spotecznej2 (facznie
znaczonych na | wiasny 1-3)
wsparcie finansowy
1.
suma

" Dla utatwienia, budzet moze zostac sporzqdzony w przygotowanym pomocniczo arkuszu kalku-
lacyjny Excell, ktdry zlicza sumy poszczegdlnych kosztdw, a nastepnie wklejony w miejsce powyzszej
tabelki

2 Wartos¢ pracy spotecznej szacuje sie na podstawie przemnozenia planowanej ilosci godzin do prze-
pracowania oraz stawki godzinowej za dany rodzaj prac oszacowanej w oparciu o stawki rynkowe.
Uwaga rézne rodzaje prac mogq przewidywac rézne stawki godzinowe. tqczna liczba godzin musi
by¢ spdjna z opisem pola nr 5

Ewentualne uwagi do KOSZOrySuU ...........ccooiiiii i

8. Prosze opisac¢ oczekiwane wsparcie ze strony samorzadu przy reali-
zacji projektu (np. udostepnienie sali, obiektu, uzyczenie sprzetu
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bedacego w posiadaniu samorzadu) (jesli dotyczy).

Wyrazamy zgode na przetwarzanie naszych danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji i
ewaluadji i promocdji projektu ,Samorzqd z inicjatywq” (zgodnie z Art. 23, ust. 1, pkt 1 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych).

Czytelne podpisy przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego lub podpisy
i pieczecie os6b upowaznionych do skfadania oswiadczen woli w imieniu
organizacji reprezentujacej mieszkancow

*Wszystkie rubryki stuzace do wypetniania wniosku oraz tabelka kosztorysu moga by¢ rozszerza-
ne. W przypadku odrecznego wypetnienia wniosku nalezy uprzednio rozszerzy¢ rozmiar rubryk
i tabel w taki sposéb aby mogta sie tam zmiesci¢ cata wymagana tresc.

zatacznik nr 1 do wniosku

Lista mieszkarncéw zaangazowanych w realizacje projektu obywatelskie-
go wraz z wykazem sposobu i wielkosci zaangazowania

TYtut przedsiewzieciar .......ooo i

Lp. Imie i nazwisko Rodzaj i wielko$¢ zobowigzania | Podpis mieszkarca
(liczba godzin i rodzaj prac do wy-
konania lub rodzaj i wielkos¢ wkia-
du rzeczowego lub wysokos¢ zade-
klarowanego wktadu finansowego)

podpisy przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego lub podpisy 0séb upo-
waznionych do skfadania oswiadczen woli w imieniu organizacji reprezen-
tujacej mieszkancéw



Zatacznik 3.
Wzér uchwaty o powotaniu komitetu organizacyjnego
reprezentujgcego mieszkancéw
UCHWALAZDNIA ......... MIESZKANCOW MIEJSCOWOSCI
...................................... ZAANGAZOWANYCH W PRZYGOTOWANIE
PROJEKTU OBYWATELSKIEGO O NAZWIE

W SPRAWIE POWOLANIA KOMITETU ORGANIZACYJNEGO
§1

W zwiazku z decyzjg mieszkaricdw o przygotowaniu projektu obywatelskiego
na konkurs ogtoszony przez Fundacje Biuro Inicjatyw Spotecznych powotuje-
my komitet organizacyjny do ktérego wchodza: (w sktad komitetu powinno wehodzi¢
od2do 50s6b)

§2

Do zadan komitetu organizacyjnego nalezy m.in reprezentowanie nizej pod-
pisanych mieszkarncow w czynnosciach zwigzanych z przygotowaniem listu
intencyjnego i projektu obywatelskiego. W przypadku gdy projekt obywa-
telski otrzyma dofinansowanie komitet obywatelski bedzie reprezentowat
mieszkancow we wszystkich czynnosciach zwigzanych z realizacjg projektu
i przygotowaniem sprawozdania.

§3

Komitet jest zobowigzany do przedstawiania mieszkaricom zaangazowanym
w przygotowanie i realizacje projektu informacji ze swojej dziatalnosci.

§4
Dodatkowe postanowienia (jesli potrzebne)
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Podpisy mieszkancow

Podpisy cztonkow komitetu
organizacyjnego




Zatacznik 4. Sprawozdanie z realizacji projektu obywatelskiego

Tytut przedsiewziecia:

Miejsce realizacji przedsiewziecia:

Czas realizacji przedsiewziecia:

Warto$¢ wsparcia:

Dane kontaktowe przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego mieszkancow
(od 2 do 5 0sdb) (imie, nazwisko, adres, telefon, email)

lub dane kontaktowe organizacji reprezentujacej mieszkancow (nazwa, nr
KRS, adres, telefon, email, osoby upowaznione do reprezentacji organizacji
(jesli dotyczy)
1.Prosze opisac¢ czy zostaty osiggniete zaktadane cele i efekty projektu.
Jesli nie, prosze wskazac¢ dlaczego.

2.Prosze opisac przebieg projektu - poszczegdlne zadania i czynnosci zre-
alizowane w ramach przedsiewziecia z uwzglednieniem m.in. miejsca
realizacji, uczestnikow projektu, skali dziatar oraz czasu realizacji poszcze-
golnych dziatar i czynnosci. Prosze wyjasni¢ ewentualne odstepstwa od
opisanych we wniosku zatozen.

3.Prosze opisac jakie wymogi formalne zostaty spetnione (np. uzyskane po-
zwolenia, zgody, uprawnienia itp.) - jesli dotyczy.
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4.

Prosze szczegdtowo opisac jak mieszkancy wigczyli sie w realizacje
projektu (m.in.tgczna liczba mieszkancow podejmujacych prace spoteczng
w ramach realizacji projektu ze wskazaniem jakie zadania zostaty wykona-
ne przez poszczegodlne osoby oraz liczba godzin pracy spotecznej prze-
znaczona na realizacje poszczegdinych zadan). Prosze wyjasni¢ ewentual-
ne odstepstwa od opisanych we wniosku zatozen.

5. Prosze opisa¢ zasoby rzeczowe uzyczone lub przekazane na potrzeby

realizacji projektu przez mieszkancow (np. sprzet, materiaty, niezbedna
dokumentacja). Prosze wyjasni¢ ewentualne odstepstwa od opisanych
we wniosku zatozen.

6.

Prosze opisac zakres wspotpracy z samorzadem przy realizacji projektu
(np. udostepnienie sali, obiektu, uzyczenie sprzetu bedacego w posiada-
niu samorzadu).

7. Zestawienie dokumentow ksiegowych
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suma | | | |

8. Prosze wyjasni¢ ewentualne odstepstwa od wielkosci deklarowanego
we wniosku wktadu wiasnego finansowego.

Czytelne podpisy przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego lub podpisy
i pieczecie os6b upowaznionych do skfadania oswiadczen woli w imieniu
organizacji reprezentujgcej mieszkancéw

* Zatgcznikiem do sprawozdania sa:

vkserokopie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych wniesienie
wktadu wiasnego finansowego,

v'kserokopie dokumentow potwierdzajacych wniesienie wkiadu whasnego
rzeczowego oraz wktadu pracy spotecznej (kart czasu pracy),

\/kserokopie list obecnosci ze spotkan, szkolen, wydarzen,

v/ inne dowody realizacji projektéw (zdjecia, materialy powstate w ramach
projektu, kserokopie notek prasowych informujacych o projekcie;
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Notatki
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