DIAGNOZA POTENCJALU SEKTORA
POZARZADOWEGO W GMINIE PLESNA

RAPORT Z BADAN

o) Biuro
Inicjatyw
Spotecznych

Kwiecieri 2014 .

Autor: Konrad Turek



Biuro
Inicjatyw
Spotecznych

Spis tresci

AL = 0 2
TR VT 1o E] PSSR 3
1. (0= 0] 3 LT3 e - el [N 7
V. Metodologia badania .......ceeeeeeereeeieintiinieierecce e 9
V. Sektor pozarzgdowy w GMINi€ PIESNA.....cciviiiivriniiniiniiiiiiniiienicrenenncnestcsessnssessessessesseens 1
VI. Potencjat organizacji pozarzgdowyCh........ciiiiiiiie 12

VII.  Wspdtpraca Gminy Plesna z organizacjami pozarzagdowymi w kontekscie Modelu

R AT 50 0] =Ty N 17
VIIl.  Mozliwosci poszerzenia wspdtpracy Gminy Plesna z organizacjami pozarzadowymi......... 26
IX. WA =T 1 31
) 0= 1o = O 45
SPIS TYSUNKOW ..ttt bbb s bbb 46
Yo T =T 46
KAPITAL LUDZKI UNIAEUROPEISKA | ,***,
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI sz | % . -

Cztowiek najlepsza inwestycja

Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strona 1



Biuro
Inicjatyw
Spotecznych

l. Wstep

W ramach projektu ,,Doskonalenie mechanizmdw konsultacji spotecznych w gminie Plesna”
Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych oraz Gmina Plesna przygotowujg Program Wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi na rok 2015. Aby dokument odpowiadat na rzeczywiste problemy
i potrzeby organizacji oraz inicjatyw nieformalnych, a takze stanowit faktycznie realizowany
scenariusz wspdtpracy, konieczne byto przeprowadzenie diagnozy ukazujacej dotychczasowy
stan wspdtpracy miedzy administracja publiczng i lokalnym sektorem pozarzadowym oraz
kondycje podmiotdéw spotecznych. Koncepcja badania zostata oparta o Model wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz Indeks Jakosci Wspdtpracy
opracowane przez Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
wraz z partnerami spotecznymi.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badania przeprowadzonego w okresie od stycznia do
kwietnia 2014 roku: analizy danych zastanych (programodw, strategii, sprawozdan), badan
ankietowych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz 2 wywiadéw grupowych -
zreprezentantami organizacji pozarzadowych oraz pracownikami urzedu gminy i jednostek
organizacyjnych.
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Whioski

CHARAKTERYSTYKA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Wiekszos¢ badanych organizacji dziata gtéwnie na terenie gminy Plesna. Reprezentujg
one szerokie spektrum aktywnosci: dziatalnos¢ sportowa, promowanie aktywnosci
fizycznej i zdrowego trybu zycia, organizowanie czasu wolnego, wsparcie dziecka
i rodziny, dziatalnos¢ wspierajacg szkoty, sprzedaz produktu lokalnego, kultywowanie
tradycji, dziatalnos¢ integracyjna na rzecz spotecznosci lokalnej, przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych itp.

Wiekszos¢ organizacji z gminy w roku 2013 dysponowato raczej niewielkimi srodkami
finansowymi na swoja dziatalnos¢: 5 miato przychody do 5 tys. zt, 2 w granicach od 10 do
50 tys. zt, jedna — od 5 do 10 tys., a 3 w ogdle nie dysponowaty srodkami finansowymi.
Zaledwie jeden podmiot zanotowat przychody powyzej 100 tys. zt.

Wiekszos¢ organizacji (11 z 15) finansuje swoje dziatania ze sktadek cztonkowskich,
potowa - ze Srodkéw publicznych, co trzecia - z darowizn lub dzieki sponsorom.
Pojedyncze podmioty prowadzg dziatalnos¢ odptatna, otrzymujg 1% podatku lub dotacje
ze srodkéw prywatnych.

Organizacje z Plesnej dziataja najczesciej w oparciu o prace spoteczng cztonkéw - zadna
nie zatrudniata w 2013 r. pracownikdw etatowych, a zaledwie 3 miaty pracownikdéw na
umowy cywilno-prawne. Niewielka liczba podmiotéw angazowata w swoje
przedsiewziecia wolontariuszy (6).

Organizacje z gminy dysponujg niewielkim potencjatem technicznym - zaledwie 3 maja
swoje biuro, co druga ma strone internatowg oraz dostep do komputera, Internetu
i drukarki (najczesciej prywatnych).

Najbardziej odczuwalnymi problemami dla badanych organizacji z Plesnej byty trudnosci
w zdobywaniu funduszy (sr. 4,1 na skali 1-5) oraz brak oséb chcacych bezinteresownie
zaangazowac sie w dziatania NGO (sr. 3,2).

Reprezentanci organizacji najczesciej widza potrzebe podniesienia kompetencji
organizacji w zakresie: pozyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ (poprzez
pisanie projektéw lub poznanie innych metod fundrisingowych - 11 NGO), promowania
organizacji (8 NGO) oraz ksiegowosci i rozliczania projektéw (7 NGO).
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WSPOtPRACA WEWNATRZ | MIEDZYSEKTOROWA

Organizacje pozarzadowe z Plesnej czesciej nawigzywaly kontakty z innymi podmiotami
trzeciego sektora niz ze srodowiskiem biznesu — odpowiednio 9 i 5 badanych. Wiekszos¢
reprezentantéw NGO / grup nieformalnych chciataby zaciesni¢ ta wspétprace poprzez
udziat w cyklicznych spotkaniach.

WSPOtPRACA GMINY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI | GRUPAMI NIEFORMALNYMI

Wspétpraca organizacji pozarzagdowych z gming Plesna analizowana byta na 3 ptaszczyznach: przy
planowaniu polityk publicznych, wspdtrealizacji zadari publicznych oraz w obszarze tworzenia

warunkdw do spotecznej aktywnosci.

1. Plaszczyzna: planowanie polityk publicznych

Organizacje nie uczestnicza w diagnozowaniu problemdéw i potrzeb mieszkaricéw, ale
wiekszos¢ ocenia pozytywnie dziatania gminy w tym zakresie.

Wiekszos$¢ badanych organizacji w 2013 r. wymieniato sie z gming informacjami o swoich
dziataniach, a 10 uzgadniato przedsiewziecia np. projekty, akcje, imprezy. Wiekszos¢
organizacji ocenita, ze gmina dobrze informuje je o swoich planach idziataniach, cho¢
pojawity sie takze gtosy za usprawnieniem przeptywu informacji.

Organizacje w niewielkim stopniu czynnie uczestniczg w konsultacjach spotecznych, co
moze by¢ konsekwencjg stosowanych form konsultacji (zgtaszanie uwag do gotowego
dokumentu) oraz specyfiki funkcjonowania organizacji — braku statej kadry (wiekszos¢
cztonkdéw dziata spotecznie, dlatego nie zawsze s3 w stanie wzig¢ udziat w spotkaniach).

Organizacje nie uczestniczg we wdrazaniu zadan publicznych oraz ich ewaluacji.

2. Plaszczyzna: realizacja zadan publicznych

Wspétpraca finansowa w postaci zlecania zadari publicznych prowadzona byta jedynie
w zakresie upowszechniania sportu, rekreacji, kultury fizycznej i turystyki. W latach 2008-
2010 w tym obszarze odbywaty sie otwarte konkursy ofert, zas od roku 2011 zadanie to
jest zlecane w innym trybie ustawowym, na podstawie ustawy o sporcie. Srodki na
realizacje zadan publicznych otrzymujg 4 organizacje z terenu gminy - kluby sportowe.
W pozostatych obszarach, zapisanych jako potencjalne obszary wspdtpracy, konkursy
ofert nie byty ogtaszane. Organizacje pozyskiwaty takze srodki na dofinansowanie swojej
dziatalnosci z budzetéw réznych referatéw (np. promocji). W konsekwencji liczba
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organizacji wspoétpracujacych finansowo z urzedem jest wyzsza niz wskazywana
w sprawozdaniu z realizacji programéw wspdtpracy. Wiekszos¢ ankietowanych NGO (8)
umiarkowanie (,,ani dobrze, ani Zle”) ocenia sposéb, w jaki gmina Plesna finansuje
projekty realizowane przez organizacje.

Gmina Plesna od wielu lat udostepniania organizacjom infrastrukture do prowadzenia
dziatant - pomieszczenia w urzedzie, bibliotece, centrum kultury oraz obiekty sportowo-
rekreacyjne. Pracownicy urzedu pomagaja organizaciom m.in. w przygotowaniu
sprawozdan z realizacji zadan publicznych. Z takich form wspétpracy korzystato 9 z 15
badanych podmiotdéw.

Infrastruktura wspétpracy

Gmina stara sie tworzy¢ sprzyjajgce warunki do wspdtpracy z organizacjami: dysponuje
bazg NGO (ale nie ma jej na stronie internetowej), umozliwia organizacjom korzystanie
z narzedzi promocyjnych urzedu, uruchomita mechanizm inicjatywy lokalnej, oferuje
wsparcie informacyjne i doradcze, wyznaczyta koordynatora do wspdtpracy z NGO.

Mimo istnienia tych rozwiagzan konieczne jest jednak wprowadzenie usprawnien, poniewaz:

Organizacje nie wiedzg w jaki sposéb moga wspdtpracowaé z gming inaczej niz
finansowo. Mate jest wykorzystanie takich narzadzi jak patronat, wspdlne aplikowanie
o srodki zewnetrzne, korzystanie z porad prawnych i finansowych itp.

Potowa badanych reprezentantéw NGO uczestniczgcych w ankietach telefonicznych nie
wie, czy w urzedzie gminy zostata wyznaczona osoba odpowiedzialna za wspdtprace

z organizacjami pozarzgdowymi, pozostata wskazywata 2 rézne osoby, ktére ich zdaniem
peig to stanowisko.
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MOZLIWOSCI POSZERZENIA WSPOtPRACY GMINY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
| GRUPAMI NIEFORMALNYMI

Wszystkie organizacje uczestniczgce w badaniach chciatyby poszerzy¢ wspétprace z gming -
zaréwno poprzez modyfikacje zakresu jak i form wspétpracy (tabela 1, bardziej szczegétowy opis
- patrz strona 31).

Tabela 1. Mozliwosci poszerzenia wspotpracy gminy Plesna z organizacjami pozarzagdowymi

Obszar poszerzenia wspétpracy Formy wspétpracy

»  Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
* Tworzenie oferty spedzania czasu wolnego
= Kultura, sztuka,

* Budowanie tozsamosci regionalnej, *  Wyzsze dofinansowanie na dziatania organizacji
kultywowanie tradycji, obrzedéw (np. sprzet)

* Ekologia *  Wspdlne pozyskiwanie srodkéw finansowych z

»  Dziatalnos¢ charytatywna, pomoc osobom w gming
trudnej sytuacji zyciowej = Wsparcie ze strony gminy przy tworzeniu

*  Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom strony www, pozyskiwaniu srodkdw
spotecznym * Udziat w planowaniu dziatari np. promujacych

* Zdrowie gmine

*  Promocja waloréw historycznych i kulturowych =  Wieksza pomoc urzedu przy przygotowaniu
gminy imprez

*  Wsparcie rodzin
» Edukacja (skierowana do dzieci, mtodziezy
dorostych)

Przeszkoda w poszerzeniu wspétpracy jest jednak:

e nieznajomos¢ dziatan czesci organizacji przez samorzad — w gminie widoczne s3 przede
wszystkim organizacje sportowe dostajgce srodki finansowe oraz grupy nieformalne

e niski potencjat organizacji — brak statosci w funkcjonowaniu, opieranie sie na pracy
spotecznej cztonkdw, mate doswiadczenie i niezbyt aktywna postawa w pozyskiwaniu
zewnetrznych srodkéw finansowych

e brak inicjatywy po stronie organizacji we wspétpracy z gming - organizacje same nie
zwracajg sie do gminy z propozycjami, nie korzystaja z istniejagcego mechanizmu
inicjatywy lokalnej

® niewielkie Srodki finansowe przeznaczone w programie wspétpracy na zlecanie zadan
publicznych organizacjom innym niz kluby sportowe (cho¢ moze to wynikac
zrozproszenia srodkéw finansowych przekazywanych organizacjom pomiedzy
referatami, co utrudnia poznanie faktycznej kwoty przekazywanej organizacjom).
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Rekomendacje

Nalezy usprawni¢ przeptyw informacji pomiedzy organizacjami a samorzadem poprzez:
stworzenie zaktadki dla NGO na stronie internetowej urzedu, zamieszczenie i biezace
uzupetnianie bazy kontaktowej do organizacji (maile, poczta) oraz organizowanie cyklicznych
spotkan przedstawicieli organizacji pozarzadowych i samorzadu.

Rekomenduje sie poinformowanie organizacji o mozliwych formach wspdtpracy z gming
(m.in. jakie s3 formy finansowe, jakie niefinansowe, ktadac szczegdlny nacisk na pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych) oraz wypracowanie zasad ich wprowadzenia.

Aby stworzy¢ réwny dostep dla organizacji do wsparcia oferowanego przez gmine warto
spisa¢ np. w Programie Wspdtpracy zasady korzystania z zasobdw lokalowych gminy,
udzielania patronatéw, promowania NGO i innych form tworzgcych system wsparcia.

Waznym elementem w rozwijaniu wspdtpracy jest wsparcie merytoryczne dla organizacji:
szkolenia i doradztwo. Warto zamiesci¢ informacje o mozliwosci skorzystania z doradztwa
u pracownikéw gminy na stronie internetowej (w zaktadce dla NGO) oraz nawigzad
wspotprace np. z osrodkami wsparcie ekonomii spotecznej, organizacjami pozarzadowymi,
aby wybada¢ mozliwos¢ wspdlnej organizacji szkoleri dla NGO z gminy.

Nalezy rozwazy¢ wiaczenie innych organizacji poza klubami sportowymi we wspdtprace
finansowa w zakresie sportu i organizacji czasu wolnego poprzez wiaczenie budzetu na
dziatania zwigzane ze sportem do Programu Wspdtpracy z organizacjami. Nalezy réwniez
zebra¢ z réznych dziatéw urzedu informacje dot. dziatari zlecanych organizacjom (np.
w zakresie promocji regionu, organizacji wydarzen kulturalnych i in.) i umiesci¢ je w obszarze
wspditpracy finansowej ujetej w Programie Wspdtpracy (w oparciu m.in. o ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego).

Przy tworzeniu lokalnych diagnoz do dokumentdéw strategicznych i programowych
nalezatoby stworzy¢ mozliwosci do wiekszego wykorzystania wiedzy i doswiadczen
organizacji pozarzagdowych przez witaczenie ich w diagnozowanie gt. problemdéw poprzez
moderowane dyskusje.

Gmina moze zastanowi¢ sie w jaki sposdb tworzy¢ warunki lub powota¢ z mieszkaricami
organizacje, ktdre zajma sie dziataniami deficytowymi, np. opieka nad zwierzetami, ekologia.
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Warto pokazywad organizacjom pozarzagdowym wolontariat jako sposéb na angazowanie
spotecznosci lokalnej w dziatania organizacji, promowania idei spoteczenistwa
obywatelskiego, ale jednoczesnie wsparcie osobowe dziatart NGO.

Gmina powinna potozy¢ nacisk na integracje trzeciego sektora w Plesnej np. poprzez
organizacje spotkart dla NGO i grup nieformalnych, wspdlne przygotowywanie imprez
o charakterze lokalnym.

Aby wzmocni¢ wspdtprace miedzysektorowa, mozna zastanowi¢ sie nad organizowaniem
przy urzedzie gminy tematycznych/ problemowych spotkar dla organizacji pozarzgdowych
i biznesu (np. w kwestii dozywiania dzieci, czy programu wsparcia dla szkét).
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IV. Metodologia badania

Badanie organizacji pozarzagdowych dziatajacych na terenie gminy Plesna zostato zaplanowane
w sposéb kompleksowy, umozliwiajac wieloaspektowg analize kondycji trzeciego sektora oraz
jego relacji z jednostkami samorzadu terytorialnego'.

Gtédwne cele badania dotyczyty:
1. Oceny jakosci wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz jednostkami
organizacyjnymi gminy Plesna
2. Rozpoznania potencjatu organizacji spotecznych do realizacji zadann publicznych oraz
potencjalnych trudnosci, z jakimi sie zmagaja w codziennym funkcjonowaniu.

W badaniu zastosowano rézne sposoby zbierania danych: analizowano istniejgce dane urzedowe
oraz przeprowadzono badania reaktywne pozwalajgce na zebranie danych ilosciowych
i jakosciowych. Schemat badania przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 1. Schemat badania

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

BADANIA ILOSCIOWE: ANKIETY
TELEFONICZNE

BADANIA JAKOSCIOWE: WYWIADY
GRUPOWE Z PRZEDSTAWICIELAMI JST I NGO

ANALIZA DANYCH | RAPORT

! Okreslenie ,,organizacje pozarzadowe” uzywane jest w raporcie w odniesieniu zaréwno do stowarzyszeri
i fundacji, jak i podmiotéw wymienionych w art. 3. ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Z kolei samorzad jest rozumiany jako organ uchwatodawczy, wykonawczy oraz podlegte
mu jednostki organizacyjne.
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Analiza danych zastanych zostata przeprowadzona w oparciu o dokumenty tworzone w gminie
Plesna, ktdre bezposrednio badz posrednio dotyczg organizacji pozarzagdowych:

Programy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi za lata 2008-2014

Sprawozdania z realizacji programdéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi za lata
2008-2013

Strategie Rozwoju Gminy na lata 2014-2020

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2014

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy Plesna w 2013 roku

Program ochrony srodowiska dla gminy Plesna na lata 2011-2014 z perspektywa na lata
2015-2018.

Badania ilosciowe przeprowadzono z przedstawicielami 15 organizacji pozarzagdowych lub grup

nieformalnych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie gminy Plesna. Byty to osoby decyzyjne,

mogace udzieli¢ wiarygodnych i wyczerpujacych informacji o kondycji organizacji, ich dziataniach

oraz wspotpracy z gmina.

Kwestionariusz ankiety® zawierat 3 bloki - ich zakres przedstawia ponizszy schemat.

Rysunek 2. Zagadnienia poruszane w ankiecie telefonicznej z organizacjami pozarzadowymi

* Tworzenie polityk o Aktywizacja spotecznosci ® Potencjat finansowy
publicznych lokalnej (pozyskiwanie srodkow,

e Zlecanie zadan (w-ca Diagnozowanie probleméw przychody)
finansowa) lokalnych e Zasoby ludzkie (zatrudnianie

* Wspdtpraca niefinansowa  Wspétpraca z organizacjami pracownikéw, wolontariusze)
(np. promowanie inicjatyw, * Integrowanie sektora ¢ Potencjat techniczny (biuro,
wsparcie merytoryczne pozarzagdowego dostep do komutera,
dziatan NGO) internetu, strona www)

e Infrastrutura wspotpracy e Wspoétpraca z innymi
(partnerstwo, integrowanie organizacjami i biznesem
organizacji) e Trudnodci i bariery w

dziatanosci

* Zatacznik 1.
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Kwestionariusz przygotowano m.in. w oparciu o Model wspdtpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi oraz stworzone do niego narzadzie: Indeks Jakosci Wspdtpracy.

Na potrzeby badania sporzadzono liste organizacji i grup nieformalnych dziatajgcych na terenie
gminy — znalazto sie na niej 41 podmiotéw lub inicjatyw, przy czym udato sie zebrac kontakty
(mailowe badz telefoniczne) do 33 z nich. Organizacje byty celowo wybierane do badan z listy,
tak aby reprezentowac rézne podmioty dziatajgce w réznych formach prawnych (stowarzyszenia,
OSP, grupy nieformalne) oraz na rzecz réznych grup/problemdw (np. sportowe, ekologiczne,
pomocowe itp.). Finalnie udato sie zrealizowad zatozone 15 ankiet.

Badania jakosciowe stanowity ostatni etap badar prowadzonych w ramach projektu. Miaty
charakter wywiaddéw grupowych prowadzonych przez moderatora, podczas ktérych omawiano
szczegdtowo mozliwosci poszerzenia wspdtpracy miedzy gming a organizacjami pozarzgdowymi.
Przeprowadzono 2 wywiady:

e zreprezentantami organizacji pozarzagdowych, w ktérym wzieto udziat 7 oséb
e z pracownikami urzedu gminy oraz jednostek organizacyjnych, w ktérym uczestniczyto 6
urzednikdw.

Rekrutacja do udziatu w wywiadach odbywata sie podczas realizacji ankiet telefonicznych oraz ze
wsparciem pracownikéw urzedu gminy.

V.  Sektor pozarzadowy w Gminie Plesna

Na postawie danych udostepnionych przez urzad gminy w Plesnej oraz informacji uzyskanych
z przegladu stron internetowych wynika, iz na terenie gminy dziata 41 organizacji pozarzadowych
oraz oddolnych inicjatyw nieformalnych’. Liczba ta wydaje sie by¢ jednak zawyzona - podczas
realizacji badani, mimo intensywnych préb nawigzania kontaktu, nie byto mozliwe skontaktowanie
sie z czescig podmiotdw i grup nieformalnych. Szacujemy, Zze na terenie gminy dziata mniej lub
bardziej aktywnie okoto 30 organizacji/ grup obywatelskich.

3 Zatacznik 2.
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VI. Potencjatl organizacji pozarzadowych

CHARAKTERYSTYKA ORGANIZACJI UCZESTNICZACYCH W BADANIU ANKIETOWYM

W badaniu telefonicznym przeprowadzonym na przetomie marca i kwietnia 2014 roku wzieto
udziat 12 stowarzyszen, 2 ochotnicze straze pozarne oraz 1 grupa nieformalna - koto gospodyn
wiejskich. Wsrdd badanych podmiotdw znalazty sie zaréwno mtode organizacje — powstate
w ciggu ostatnich 10 lat, jak i organizacje z dtuzszym stazem - dziatajagce juz ponad 50 lat
(wykres 1).

Wykres 1. Organizacje uczestniczace w badaniu wg wieku [liczba org.]

4 -

3 - I - S -

2 - R

N H H

O T T T T T

1 rok 3-5 lat 6-10 lat 11-20lat  21-50lat powyzej 50
lat
N=15

Wiekszos¢ organizacji zasiegiem swoich dziatari obejmuje gmine (9), jedna - powiat. Pozostate 4
dziatajg na terenie kraju.
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ZAKRES DZIALANOSCI

Badane organizacje reprezentuja szerokie spektrum aktywnosci, co przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Zakres dziatania organizacji pozarzadowych z gminy Plesna

wedkarstwo
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych
promowanie aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu zycia
dziatalnos¢ integracyjna na rzecz spotecznosci lokalnej
wsparcie dziecka i rodziny dziatalnos¢ wspierajaca szkoty
organizowanie czasu wolnego
sprzedaz produktu lokalnego

kultywowanie tradycji
dziatalnosc¢ sportowa

Wiekszos¢ organizacji prowadzi swoje dziatania stale (11), pozostate 4 — akcyjnie, w zaleznosci od
mozliwosci czasowych cztonkéw. Przewaznie organizacje planujg swoje dziatania doraznie,
w krétkim okresie czasu — spisang strategia lub planem dziatania dysponuja zaledwie 3 podmioty.

POTENCJAL FINANSOWY ORGANIZACJI

Wiekszos¢ organizacji z gminy Plesna w roku 2013 dysponowato raczej niewielkimi srodkami
finansowymi na swojg dziatalnos¢: 6 miato przychody do 5 tys. zt, 2 w granicach od 10 do 50 tys.
zt, jedna - od 5 do 10 tys., a 3 w ogdle nie dysponowaty srodkami finansowymi. Zaledwie jeden
podmiot o ogdlnopolskim zasiegu dziatalnosci zanotowat przychody powyzej 100 tys. zt.

Wykres 2. Wysokos¢ przychodéw organizacji w roku 2013 [liczba org.]
6

N w H v ()}
1

W o M o

Brak srodkéw Do5tys.zt 0Od5do10 0Od10do50 Od50do 100 Powyzej100
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N=13
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Wiekszos¢ organizacji (11 z 15) finansuje swoje dziatania ze sktadek cztonkowskich, potowa - ze
srodkdw publicznych, co trzecia — dzieki sponsorom. Pojedyncze podmioty prowadzg dziatalnos¢
odptatng, otrzymuja 1% podatku lub dotacje ze srodkdw prywatnych.

Wykres 3. Zrédta finansowania organizacji [liczba org.]

0 2 4 6 8 10 12

Sktadaki cztonkowskie

Dotacje ze srodkéw publicznych
Sponsoring

Darowizny

Inne zrédta

Dziatalnos¢ odptatna

Odpisy 1% podatku

Dotacje ze sr. prywatnych
Zbidrki publiczne

Dziatalnos¢ gospodarcza

N=15, Wartosci nie sumujq sie do 15 — kazda organizacja mogta wskazac kilka odpowiedzi.

Zadna z organizacji nie pozyskuje srodkéw finansowych prowadzac dziatalnosé gospodarczg lub
organizujgc zbidrki publiczne. Wsrdd innych Zrddet wymieniano takze dofinansowania od
podmiotdw zrzeszajacych (np. Federacja Turystyki Wiejskiej, gtéwnego oddziatu organizacji).

ZASOBY LUDZKIE

Organizacje z Plesnej dziatajg najczesciej w oparciu o prace spoteczng cztonkdw - Zadna nie
zatrudniata w 2013 r. pracownikéw etatowych, a zaledwie 3 miaty pracownikdw na umowy
cywilno-prawne do realizacji dziatan.

Niewielka liczba podmiotéw (6) angazowata w swoje przedsiewziecia w sumie 47 wolontariuszy.
Pozostate 9 NGO w ogdle nie korzystaty z takiej formy wspdtpracy z lokalng spotecznoscia.

ZASOBY TECHNICZNE ORGANIZACJI

Organizacje z gminy dysponujg niewielkim potencjatem technicznym - zaledwie 3 majg swoje
biuro, w ktdrym prowadzona jest dziatalnos¢. Dostepem do komputera, Internetu i drukarki
dysponuje po 8 organizacji, jednak najczesciej jest to sprzet prywatny, uzywany w razie
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koniecznosci na potrzeby prowadzonych dziata. Strone internatowa ma co drugi badany

podmiot.

Wykres 4. Zasoby techniczne organizacji [liczba org.]

biuro

dostep do komputera

dostep do Internetu

dostep do drukarki

strone internetowg

Czy organizacja posiada:

10

0 2 4 6

R )

N=15

BARIERY UTRUDNIAJACE FUNKCJONOWNIE

(o]

Organizacje biorgce udziat w ankiecie poproszono takze o ocene, ktére ze wskazywanych
problemdéw sg dla nich odczuwalne w codziennym funkcjonowaniu. Stuzyta do tego 5-punktowa
skala, na ktdrej 1 oznaczato ,,problem nie jest dla nas w ogdle odczuwalny”, 5- ,,jest bardzo

odczuwalny”.

Najsilniej doswiadczane trudnosci dotyczyty kwestii zdobywania funduszy (Sr. 4,2) oraz braku

0s6b chcacych bezinteresownie zaangazowad sie w dziatania NGO ($r. 3,3). Co ciekawe, mimo
braku biura wiekszos¢ organizacji nie wskazywata jako problem braku biura lub miejsca do
prowadzenia dziatalnosci (co zapewne wynika ze specyfiki ich przedsiewzie¢). Biorgc pod uwage
oceny, mozna uznaé, ze pozostate trudnosci w niewielki sposéb wptywajg na dziatania badanych

podmiotéw (wykres 5).
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Wykres 5. Problemy do$wiadczane przez organizacje [$rednia ocena na skali 1- w ogéle nieodczuwalne, 5- bardzo
odczuwalne]

10 15 20 25 30 35 40 45 5,0

Trudnosci w zdobywaniu funduszy
Brak wolontariuszy
Niedoskonatos¢ przepiséw dot NGO

Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu,...
,Wypalenie” lideréw organizacji
Trudna wspdtpraca z administracjg

Brak dostepu do wiarygodnych info. waznych dla...
Mata znajomos¢ organizacji w Srodowisku

Brak lokalu, miejsca do prowadzenia dziatalnosci

e NG Y

N=15

WSPOLPRACA WEWNATRZ | MIEDZYSEKTOROWA

Organizacje pozarzagdowe z Plesnej czesciej nawigzywaty kontakty z innymi podmiotami trzeciego
sektora niz ze srodowiskiem biznesu — odpowiednio 10 i 5 badanych. Istnieje jednak potrzeba
wzmocnienia wspétpracy z innymi organizacjami pozarzagdowymi — 10 reprezentantéw NGO / grup
nieformalnych chciataby wzig¢ udziat w cyklicznych spotkaniach w celu wymiany doswiadczen
i zaciesnienia wspdtpracy.
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VIl. Wspédtpraca
w kontekscie Modelu Wspétpracy

Gminy Plesna z organizacjami pozarzadowymi

Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych zostat przygotowany przez
Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz z partnerami
spotecznymi® jako uniwersalna metoda pozwalajgca na budowanie wiasciwych relacji miedzy
sektorami na kazdym szczeblu administracji publicznej. Opiera sie on na istniejacych
rozwigzaniach prawnych zapisanych w szczegdlnosci w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jednoczesnie starajgc sie ksztattowad odpowiednig kulture
wspodtpracy w nawigzaniu do zasad efektywnosci, pomocniczosci, jawnosci, suwerennosci stron
uczciwej konkurencji i partnerstwa.

Wedtug Modelu wspétpraca miedzy sektorami publicznym i pozarzadowym odbywa sie na
3 ptaszczyznach: programowania polityk publicznych, realizacji zadar publicznych oraz tworzenia

infrastruktury wspdtpracy (rysunek 4).
Rysunek 4. Schemat Modelu Wspétpracy

MODEL WSPOtPRACY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | ORGANIZACII

PLASZCZYZNA I:

Wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzadowych

w zakresie tworzenia polityk
publicznych

- diagnoza problemoéw

- wzajemne informowanie sie o
dziataniach

- wspottworzenie dokumentéw
programowych

- konsultowanie

- ocena realizacji polityk
publicznych

POZARZADOWYCH

PtASZCZYZNA II:

Wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzgdowych
w zakresie realizacji zadan

publicznych

- realizacja zadan publicznych z
wykorzystaniem form finansowych

- wspotpraca niefinansowa przy
realizacji zadan

- partnerstwo projektowe przy
realizacja zadan publicznych

PLASZCZYZNA IIl:

Infastruktura wspdlpracy,
tworzenie warunkéw do
spotecznej aktywnosci

- system wsparcia: baza danych
NGO, mapa aktywnosci spotecznej,
udostepnianie zasobow gminy i jej
narzedzi promocyjnych, wsparcie
informacyjne / szkoleniowe /
doradcze, centrum organizacji
pozarzadowych, itp.

- wspieranie integracji Ill Sektora
- partnerstwo lokalne

* Zwigzek Miast Polskich, Collegium Civitas, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Instytut Spraw

Publicznych, Sie¢ SPLOT.
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Przedstawiony model postuzyt w badaniach jako punkt odniesienia do analizy relacji pomiedzy
gming Plesna i organizacjami pozarzagdowymi.

PLASZCZYZNA I. WSPOLPRACA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W ZAKRESIE TWORZENIA POLITYK PUBLICZNYCH

Tworzenie polityk publicznych na szczeblu lokalnym stanowi proces, w ktéry, oprécz samorzadu,
powinni by¢ takze zaangazowani przedstawiciele sektora pozarzagdowego na kazdym z 6 etapéw
wskazanych na rysunku 5.

Rysunek 5. Etapy tworzenia polityk publicznych

Diagnoza lokalnych
problemoéw i wyzwan

Infornowanie sie o
dziataniach i planach

Wspottworzenie
Wdrazanie strategii i
programow

Konsultowanie

Jak wynika z wywiadéw grupowych, gmina Plesna, przygotowujac diagnozy do dokumentdéw
lokalnych (poza strategia rozwoju gminy), najczesciej opracowuje je sama, rzadko wiaczajac
w proces organizacje pozarzagdowe. Potowa NGO uczestniczgcych w badaniu ankietowym dobrze
ocenia sposdb, w jaki samorzad diagnozuje problemy i potrzeby mieszkaricéw, jednak az 5 nie ma
sprecyzowanego zdania w tym zakresie (,,ani dobrze, ani Zle””). Same organizacje rzadko zgtaszaja
pracownikom urzedu istniejgce w gminie problemy, a zaledwie 5 z 15 uczestniczacych w
badaniach ankietowych zwracato sie do gminy z propozycjami uchwat lub dziatari stuzacych
poprawie sytuacji w dziedzinie, ktdrg sie zajmujg, mimo iz dos¢ dobrze znaja srodowisko lokalne.
Bioragc to pod uwage, przy tworzeniu lokalnych diagnoz do kolejnych dokumentdéw
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programowych, nalezatoby stworzy¢ mozliwosci do wiekszego wykorzystania ich wiedzy i
doswiadczen.

Znacznie lepiej prezentuje sie kolejny obszar, czyli wzajemne informowanie sie organizacji
i samorzadu o swoich dziataniach i planach. Z ankiet wynika, ze w roku ubiegtym 11 organizacji
wymieniato informacje z gming, a 10 uzgadniato przedsiewziecia np. projekty, akcje, imprezy.
Wiekszos¢ organizacji (9) ocenita, ze gmina dobrze informuje organizacje o swoich planach
i dziataniach, cho¢ pojawity sie takze 2 negatywne opinie. Podczas spotkania dot. indeksu
wspotpracy obie strony przychylity sie do konkluzji, iz na stronie internetowej gminy nalezatoby
stworzy¢ baze NGO (dane kontaktowe - mail, adres, telefon) oraz raz w roku organizowaé
wspdlne spotkania organizacji i urzednikdw, co mogtoby usprawni¢ przeptyw informacji.

W latach 2011-2013 samorzad konsultowat z organizacjami po 3 dokumenty, przy czym liczba
organizacji, ktére wniosty jakiekolwiek uwagi byta niewielka. Z ankiet wynika, ze 9 organizacji
wigczato sie we wspdlne opracowywanie/konsultowanie uchwat lub dokumentdw
przygotowywanych przez gmine, a 3 uczestniczyly w pracach tematycznych komisji/ grup
roboczych itp. powotywanych przez samorzad gminny. Potowa NGO pozytywnie ocenia sposdb
uwzgledniania przez samorzad opinii organizacji przy tworzeniu prawa, programoéw, strategii, 5 —
nie ma zdania w tym zakresie, a jedna - wyraza negatywng opinie. Z dyskusji nad indeksem
wspotpracy wynika, ze wspdlne tworzenie i konsultowanie dokumentéw wymaga usprawnienia.
Do tej pory gmina w wiekszosci konsultowata z organizacjami gotowe dokumenty, nie wiaczajac
ich wczesniej w tworzenie zatozen. Jako gtéwna forme zbierania opinii stosowano wysytanie
dokumentéw poczta z formularzem uwag oraz zamieszczanie dokumentdw na stronie
internetowej. Obie okolicznosci mogty wptyna¢ na niewielka aktywnos¢ organizacji w wyrazaniu
swoich opinii - w zdecydowanej wiekszosci NGO bazujg na pracy spotecznej cztonkdéw, ktérym
czesto brakuje czasu badZ kompetencji do zapoznania sie zrozbudowanymi dokumentami
pisanymi specjalistycznym jezykiem.

Ostatnie dwa etapy tworzenia polityk publicznych wypadajg najstabiej - organizacje nie
uczestniczg w ich wdrazaniu oraz ewaluacji.

Tabela 2. Liczba organizacji wspétpracujacych z gming Plesna na etapie tworzenia polityk publicznych
LICZBA

FORMA WSPOLPRACY Z GMINA

ORGANIZACJI
WymienialisSmy informacje na temat dziatari podejmowanych przez obie strony 1
Uzgadnialismy/ prowadzilismy wzajemne przedsiewziecia np. projekty, akcje, imprezy 10
Wspélnie opracowywalismy/konsultowalismy uchwaty lub dokumenty (np. strategie,
programy) przygotowywane przez gmine 9
Wystepowalismy do samorzadu z propozycjami uchwat lub dziatari stuzgcych poprawie
sytuacji w dziedzinie, ktéra sie zajmujemy >
N=15
UNIA EUROPEJSKA JERH
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Tabela 3. Ocena dziatari gminy podczas tworzenia polityk publicznych [liczba org.]

Bardzo zle Zle Ani d.o,brze Dobrze Bardzo
ani zle dobrze
Dl.a\gnozc?w’anle problemow i potrzeb 0 0 5 6 1
mieszkarncow
Inform<?wan|e organizacji o swoich planach i 0 5 1 3 5
dziataniach
Uwzglednianie opinii organizacji przy 0 1 5 6 1
tworzeniu prawa programow strategii
N=13

Dla celéw prowadzonego badania szczegdlnie istotne byto przyjrzenie sie programom
wspodtpracy tworzonym przez gmine Plesna w latach 2008-2014 pod katem zaktadanych obszaréw
i form wspdtpracy. Zestawiono to nastepnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach z realizac;ji
programu oraz informacjami zebranymi podczas wywiaddéw grupowych.

W okresie od 2008 do 2014 roku Urzad Gminy Plesna wskazywat do wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi 3 obszary:

1. upowszechnianie sportu, rekreacji, kultury fizycznej i turystyki

2. profilaktyka i ochrona zdrowia

3. kulturaiochrona dziedzictwa narodowego.

Jak wynika jednak ze sprawozdan, wspdtpraca finansowa w postaci zlecania zadan publicznych
prowadzona byfa jedynie w zakresie upowszechniania sportu, rekreacji, kultury fizycznej
i turystyki. W latach 2008-2010 w-ca w tym obszarze odbywata sie w postaci otwartych
konkurséw ofert, zas od roku 2011 zadanie to jest zlecane w innym trybie ustawowym, na
podstawie ustawy o sporcie. Srodki na realizacje zadai publicznych otrzymuja 4 organizacje
z terenu gminy — kluby sportowe. W pozostatych obszarach, zapisanych jako potencjalne obszary
wspotpracy, konkursy ofert nie byty ogtaszane.

Z informacji pochodzacych z badan wynika, ze w 2013 roku 6 z 15 ankietowanych organizacji
otrzymato od samorzadu srodki finansowe na realizacje dziatah w catosci lub czesciowo
(tabela 4). Przedstawiciele samorzadu wyjasniaja to faktem, Ze Srodki na dofinansowanie
dziatalnosci organizacji, oprécz tych zapisanych w programie wspdtpracy, s3 takze przekazywane
z budzetéw rdéznych referatéw (np. promocji). W konsekwencji liczba organizacji
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wspodtpracujacych finansowo z urzedem jest wyzsza niz wskazywana w sprawozdaniu z realizacji
programow wspdtpracy. Wiekszos¢ ankietowanych NGO (8) umiarkowanie ocenia sposéb, w jaki
gmina Plesna finansuje projekty realizowane przez organizacje (odpowiedz ,,ani dobrze, ani zle”).
Tylko 3 organizacje wyrazity swoja pozytywng opinieg, a 1 — negatywng (tabela 5).

O przyczyny tak niewielkiej wspdtpracy finansowej przy realizacji zadari publicznych pytano
przedstawicieli samorzadu podczas wywiadu grupowego. W ich opinii gmina dysponuje matymi
srodkami finansowymi na te cele, przy czym po stronie samorzadu brakuje tez pewnosci, czy
organizacje gminne majg odpowiedni potencjat do przejmowania zadan publicznych. Z obserwacji
urzednikéw wynika bowiem, ze wiekszos¢ organizacji nie zatrudnia pracownikéw, a swoje
dziatania opierajg o prace spoteczna.:

,Organizacje nie majg potencjatu ludzi. (...) Zadania same sie nie
zrealizujg, muszq byc do tego ludzie”

,Wydaje mi sie, Ze organizacje nie majq takich kompetencji, Zeby
realizowac zadania ze strategii, brakuje im wiedzy w tym zakresie...”

Czesciowo dlatego trudno jest im takze pozyskiwac srodki zewnetrzne (np. z Lokalnej Grupy
Dziatania, konkurséw ogtaszanych przez Urzad Marszatkowski). Jednoczesnie NGO same nie
wychodz3 z inicjatywa odnosnie przejmowania zadani publicznych, nie korzystajg z mechanizmu
inicjatywy lokalnej:

,0rganizacje same tez nie wystepowafy do Wojta o srodki, tylko
o patronat”

,W inicjatywie lokalnej tez zadna organizacja nie ztozyta wniosku,
tylko grupy nieformalne”

W konsekwencji organizacje s3 mniej widocznie w gminie niz inicjatywy podejmowane przez
grupy nieformalne.

Na tle wspdtpracy finansowej duzo korzystniej wypada wykorzystanie form wspétpracy
niefinansowej przy realizacji zadarh publicznych. Samorzad od wielu lat udostepniania
organizacjom infrastrukture do prowadzenia dziatan - pomieszczenia w urzedzie, bibliotece,
centrum kultury oraz obiekty sportowo-rekreacyjne. Pracownicy urzedu pomagajg organizacjom
m.in. w przygotowaniu sprawozdan z realizacji zadani publicznych. Z takich form wspdtpracy
korzystato 9 z 15 badanych podmiotdw (tabela 4).
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Tabela 4. Liczba organizacji wspétpracujacych z gming Plesna na etapie realizacji zadan publicznych

FORMA WSPOLPRACY Z GMINA LICZBA

ORGANIZACJI

Samorzad udzielat nam wsparcia pozafinansowego (np. oddelegowujac pracownikéw

do pomocy, prowadzac ksiegowos¢, uzyczajgc sprzetu lub pomieszczen itp.) 9

Samorzad zlecat naszej organizacji zadania, finansujgc w catosci lub czesciowo ich
realizacje

N=15

Tabela 5. Ocena dziatari gminy podczas realizacji zadar publicznych [liczba org.]

Ani dobrze Bardzo

Bardzo zle Zle o Dobrze
ani zle dobrze

Finansowanie projektow realizowanych
przez organizacje

N=12

PEASZCZYZNA lil. INFRASTRUKTURA WSPOEPRACY

Trzecia ptaszczyzna modelu wspdtpracy dotyczy tworzenia warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi

inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzgdowych. Funkcje taka moze spetniac lokalny system
wsparcia, na ktdry sktadac sie moga w szczegdlnosci: baza organizacji pozarzgdowych, wymiana
informacji, petnomocnik odpowiedzialny za wspétprace z NGO, udostepnianie zasobdw gminy,
mechanizm inicjatywy lokalnej, wsparcie informacyjne/szkoleniowe/doradcze, zlecanie zadan,
fundusz pozyczkowy itp. Przyjrzyjmy sie zatem, w jaki sposéb gmina Plesna na swoim terenie
tworzy warunki do rozwoju potencjatu sektora pozarzagdowego.

Urzednicy dysponujg baza organizacji pozarzadowych i inicjatyw nieformalnych z terenu gminy,
nie jest ona jednak udostepniona na stronie internetowej gminy. W trakcie prowadzenia
niniejszych badari baza zostata uzupetniona o nowe organizacje i dane kontaktowe. Mimo
wszystko nie s3 one jeszcze petne tzn. nie pozwalajg na kontakt z kazda organizacjg. Dla lepszego
przeptywu informacji nalezatoby zamiesci¢ baze na stronie internetowej i uaktualnia¢ jg na
biezgco z udziatem organizacji pozarzagdowych oraz jednostek organizacyjnych gminy.

Organizacje pozarzadowe moga korzysta¢ takze z infrastruktury promocyjnej samorzadu
wysytajac informacje do zamieszczenia na stronie internetowej gminy oraz w gazetce gminne;j.

Jak opisywano juz wczesniej, istnieje mozliwos¢ korzystania z zasobéw lokalowych gminy, cho¢
zasady udostepniania nie s3 spisane w formie procedury. Zazwyczaj wspdtpraca w tym zakresie
opiera sie na prosbach kierowanych do urzedu lub jednostek organizacyjnych, co spotyka sie
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z pozytywnym odzewem. Przyktadowo, do tej pory organizacje prowadzity swoje spotkania
w bibliotece i Centrum Kultury w Plesnej, korzystaty z orlika, a w Janowicach udostepniano im
pomieszczenia.

W gminie od 2012 roku funkcjonuje mechanizm inicjatywy lokalnej. Do tej pory korzystaty z niego
jedynie grupy nieformalne - zadna z organizacji nie starata sie w ten sposdb pozyska¢ srodkéw
pozwalajgcych na realizacje dziatar na rzecz potrzeb swojej spotecznosci.

Organizacje i grupy nieformalne moga takze skorzysta¢ ze wsparcia informacyjnego
i doradczego. Pracowniczka urzedu zajmujgca sie pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych
przekazuje mailowo badZ telefonicznie informacje o konkursach grantowych, pomaga takze
w przygotowywaniu wnioskéw ze Zrédet zewnetrznych. Radca prawny gminy moze udzieli¢
porad organizacjom oraz grupom nieformalnym chcgcym zatozy¢ stowarzyszenie lub fundacje.
Jak pokazujg badania (tabela 6), tylko 2 z 15 organizacji korzystaty z tych form wsparcia, przy
czym wiekszos¢ NGO (10 z 13) dobrze ocenia dziatalnos$¢ gminy w tym zakresie>. Wsparcie
szkoleniowe w ciggu ostatnich lat nie byto prowadzone, jednak same organizacje nie zwracaty sie
tez z takimi prosbami.

Pozostate formy wspdtpracy z urzedem byty rédwnie mato rozpowszechnione: 3 organizacje
skorzystaty z patronatu gminy, jedna w partnerstwie realizowata a projekt, a kolejna korzystata ze
wsparcia finansowego w postaci pozyczek, gwarancji lub poreczen.

Generalnie wsparcie niefinansowe samorzadu wiekszo$¢ organizacji ocenia pozytywnie (10),
jedna wyraza przeciwng opinie, a 2 nie maja zdania.

Autorzy Modelu wspétpracy zwracali uwage, ze bardzo istotnym elementem wptywajacym na
przebieg wspdtpracy jest wyznaczenie petnomocnika, czyli osoby zajmujacej sie wspoétpraca
z organizacjami trzeciego sektora. W gminie Plesna od kilku lat wyznaczony pracownik jest
odpowiedzialny za wspétprace z NGO. Ankiety przeprowadzone z organizacjami pokazuja jednak,
ze potowa respondentdéw nie wiedziata o istnieniu takiego stanowiska, a pozostali wskazywali 2
rézne osoby jako petnomocnikdéw. Pokazuje to koniecznos¢ doprecyzowania informacji ptynacych
do organizacji pozarzadowych.

Oprdcz tworzenia systemu wsparcia inicjatyw spotecznych, w ramach Il ptaszczyzny podkreslana
jest takze rola JST w integrowaniu organizacji pozarzadowych. Organizacje, ktdre sie znaja,

> Oceny dokonywaty wszystkie organizacje, niezaleznie od tego, czy skorzystaty z danego typu wsparcia.
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wspodtpracujg ze sobg, s3 silniejszym partnerem we wspdtpracy z samorzagdem. W jego interesie
powinno by¢ zatem wprowadzenie takich narzedzi, ktére pozwalajg NGO na poznanie sie.
Wywiady grupowe w obu grupach pokazujg jednak, ze do tej pory samorzad nie stosowat takich
dziatan na szerszg skale - co ma tez odbicie w ocenach organizacji. 5 NGO nie miato
sprecyzowanego zdania (,,ani dobrze ani Zle”), jedna ocenita dziatania gminy w tym zakresie
negatywnie, a pozostate 5 - pozytywnie.

Tabela 6. Infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkéw do spotecznej aktywnosci

2 LICZBA
FORMA WSPOLPRACY Z GMINA ORGANIZACI
Samorzad udzielat patronatu dziataniom podejmowanym przez nasza organizacje 3
Samorzad udzielat nam porad prawnych lub finansowych (np. dot. pozyskiwania ,
srodkéw UE, formalnosci)
Instytucje samorzadowe kupowaty od nas produkty lub ustugi (np. produkty wykonane ,
przez cztonkdw organizacji)
Wspétpracowalismy i zawieraliSmy z samorzgdem umowy partnerskie w zw. z realizacjg ]
projektéw unijnych
Samorzad wspierat nas udzielajac pozyczek, gwarancji lub poreczen finansowych 1
N=15
Tabela 7. Ocena infrastruktury wspétpracy
Bardzo ile Zle Al ¢:!o'brze Dobrze Bardzo
ani zle dobrze
Pomoc organizacjom przy pozyskiwaniu
) . 0 2 4 6 1
zewnetrznego finansowania
Wspieranie niefinansowe organizacji 0 1 2 8 2
Integrowanie organizacji 1 1 5 5 0
N=13

ANALIZA PROGRAMOW WSPOEPRACY

Na podstawie zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kazda
jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do tworzenia rocznych programdw
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Powinny one zawiera¢ m.in.°:

1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu

2) zasady wspdtpracy

3) zakres przedmiotowy

© Art. 5a. ust. 4 ustawy.
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4) formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2

5) priorytetowe zadania publiczne

6) okres realizacji programu

7) sposob realizacji programu

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu

9) sposdb oceny realizacji programu

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultac;ji

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Od 2014 program wspotpracy zawiera wszystkie wymienione powyzej elementy.

W analizowanych dokumentach z lat 2008-2013 zapisano 3 formy wspdtpracy: wspieranie
i powierzanie realizacji zadar publicznych, wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach
dziatalnosci oraz tworzenie wspdinych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym
ztozonych z przedstawicieli NGO, innych podmiotéw oraz samorzadu gminy. Dodatkowo,
samorzad przewidywat takze wspieranie organizacji w pozyskiwaniu zewnetrznego finansowania,
co mozna uzna¢ za 4 forme wspdtpracy. Analizujac sprawozdania z realizacji programéw
wspdétpracy mozna zauwazyd, ze jedynymi wykorzystywanymi formami wspétpracy byto zlecanie
zadan  publicznych, konsultowanie aktéw prawa miejscowego (2011-2013) oraz
wspotorganizowanie imprez o charakterze sportowym. Przeprowadzone badania pozwalaja
uzupetni¢ ten katalog wykorzystywanych form takze o inne formy wspétpracy nieujete
w programie: uzyczanie lokalu, promocje dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz konsultacje
spoteczne. Duza zmiana w Programie Wspdtpracy nastapita dopiero w roku 2014, kiedy to
znacznie poszerzono katalog form wspétpracy dostosowujgc go do zapisdw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przeprowadzone badania pokazujg, ze udziat w tworzeniu programu wspdtpracy po stronie
organizacji pozarzagdowych jest niewielki — styszato o nim 9 z 15 ankietowanych organizacji, przy
czym zaledwie 2 uczestniczyty w jego konsultacjach. Pozostali przedstawiciele nie mieli czasu na
udziat w konsultacjach (3), nie wiedzieli o nich (2) lub nie zostali do tego zaproszeni (3).

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze program wspdtpracy do tej pory byt dokumentem, ktdry
w niewielkim stopniu ksztattowat relacje miedzy samorzadem i organizacjami pozarzagdowymi.
Wspdtpraca w wiekszosci opiera sie na znanych i sprawdzonych rozwigzaniach, ktére funkcjonuja
w gminie od dtuzszego czasu. Nie byty one jednak poddawane weryfikacji od katem uzytecznosci
i trafnosci.
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VIIl. Mozliwosci poszerzenia wspdétpracy Gminy Plesna z organizacjami
pozarzadowymi

Rozwijanie wspétpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem nie jest celem
samym w sobie - stuzy ono przede wszystkim lepszemu zaspokojeniu potrzeb spotecznosci
lokalnej i podniesieniu jakosci zycia mieszkancéw. Wynika z tego, iz programujac wspdtprace
z organizacjami pozarzadowymi na kolejne lata konieczne jest przyjrzenie sie wyzwaniom, jakie
stojg przed gming oraz poznanie przy jakich dziataniach w dokumentach branzowych samorzad
przewidziat miejsce dla partneréw spotecznych (rysunek 6).

Rysunek 6. Schemat tworzenia Programu Wspétpracy

DIAGNOZY
LOKALNE

STRATEGIA
RO7ZWOJU

(WIELOLETNI) PROGRAM
WSPOLPRACY

Zrédto: Poradnik modelowej wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych

Wyniki diagnozy przeprowadzonej w 2012 roku w dwdch miejscowosciach z terenu gminy -
Plesnej i towczéwku’ — pokazuijg, ze mieszkaricy widzg potrzebe stworzenia przestrzeni/ miejsca
do wspdlnego spedzania czasu oraz poszerzenia oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci,
mtodziezy, dorostych i senioréw (rysunek 7).

7 Badania ankietowe przeprowadzone w 2012 roku z 66 mieszkaricami towczdwka i 82 mieszkaricami
Plesnej w ramach projektu ,,Samorzad z inicjatywa”.
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Rysunek 7.

DZIALANIA, JAKIE WARTO PODEJMOWAC NA RZECZ ROZWIAZYWANIA LOKALNYCH
PROBLEMOW | ZASPAKAJANIA POTRZEB SPOLECZNOSCI

* Zagospodarowanie miejsc, gdzie dzieci i mtodziez mogtyby spedzac czas na zabawie,
spotykac sie, np. plac zabaw

e Integracja mieszkancéw: powstanie miejsc spotkan np. kawiarnii, restauracji, rodzinne
spedzanie czasu - pikniki rodzinne

e Rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (zajecia muzyczne,
sportowe, taneczne, edukacyjne, jezykowe)

 Zagospodarowanie rekreacyjne/ turystyczne terenu, rozbudowa infrastruktury i oferty
turystycznej (Sciezki rowerowe, piesze) korzystajgc z zasobdw przyrodniczych (zielen,
uksztattowanie terenu) i historycznych miejscowosci; zagospodarowanie terenu (faweczki,
kosze, tablica informacyjna o gminie)

e Promocja turystyki na terenie gminy

* Rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego dla dorostych - zajecia sportowe, kulturalne,
imprezy;

e Stworzenie szerszej ofert dla senioréw - spotkania integracyjne, zajecia edukacyjne,
sportowe,

e Dziatania na rzecz ochrony srodowiska: zamontowanie koszy, kontenerdw na smieci
segregowane,

Zrédto: Raport z badania prowadzonego w miejscowosciach Plesna i towczéwek w ramach projektu
"Samorzqd z inicjatywq"

Zakres dziatani organizacji uczestniczacych w badaniach jest zblizony do potrzeb wskazywanych
przez mieszkaricéw. Z tego wzgledu warto bytoby witaczy¢ organizacje w proces planowania
i wspdlnie zastanowi¢ sie, w jaki sposdb mozna by zorganizowac dziatania wychodzace na
przeciw oczekiwaniom mieszkancdéw.

Analiza dokumentdw strategicznych i branzowych wykazata z kolei, ze w wiekszosci z nich
organizacje pozarzagdowe zwykle s3 wspomniane, jednak nie ma wskazania konkretnych dziatan
mozliwych do wspdlnej realizacji (rysunek 8). Jedynym dokumentem, ktéry na wielu
ptaszczyznach wymienia organizacje trzeciego sektora jako partnera, jest Strategia Rozwoju
Gminy na lata 2014-2020.
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Rysunek 8. Przedmiot wspétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi wskazywany w dokumentach

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY NA LATA 2014-
2020

PROGRAM OPIEKI NAD
ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI |
ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI
ZWIERZAT

PROGRAM OCHRONY
SRODOWISKA DLA
GMINY PLESNA NA

LATA 2011-2014 2
PERSPEKTYWA NA
LATA 2015-2018

GMINNY SYSTEM
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W
RODZINIE

PROGRAM OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIAtANIA
NARKOMANII W
GMINIE PLESNA

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

A A A
\Af A4 A4 N

<

strategicznych i planistycznych gminy Plesna

*Wzmacnianie aktywnosci gospodarczej na terenie gminy
eTworzenie efektywnej polityki rynku pracy
*Wykorzystanie potencjatu rolniczego gminy
*\Wzmacnianie kapitatu intelektualnego mieszkancow
eTworzenie efektywnego systemu ustug spotecznych
eZapewnienie bezpieczenstwa publicznego

*Rozwdj infrastruktury podnoszacej atrakcyjnos¢ mieszkaniowg terenow

gminy
*Ochrone dziedzictwa przyrodniczego gminy
*Rozwdj bazy turystycznej i rekreacyjnej
*Promocje lokalnej oferty turystycznej
eTworzenie sprawnego systemu zarzgdzania publicznego

*Rozwdj kapitatu spotecznego i wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego.

¢ Brak wskazania konkretnych dziatan mozliwych do realizacji we
wspotpracy z organizacjami

eWspieranie instytucji i organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie
ochrong srodowiska

*Brak wskazania konkretnych dziatan mozliwych do realizacji we
wspotpracy z organizacjami

» Zwiekszenie efektywnosci dziatan poprzez zintensyfikowanie
wspotpracy stuzb, instytucji i organizacji pozarzgdowych realizujgcych
zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy.

*Brak wskazania konkretnych dziatan mozliwych do realizacji we
wspotpracy z organizacjami

¢ Brak wskazania konkretnych dziatan mozliwych do realizacji we
wspotpracy z organizacjami

eStata wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi

*Brak wskazania konkretnych dziatan mozliwych do realizacji we
wspotpracy z organizacjami
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Dokfadna analiza zapiséw Strategii oraz zestawienie ich z mozliwosciami organizacji, ktore
uczestniczyty w wywiadzie grupowym, pokazuje jednak, ze duza czes¢ zapisow w obecnej chwili
nie moze by¢ realizowana wspélnie (Zatacznik, rysunki 9-12%). Organizacje nie dziatajg w tych
obszarach, badz nie majg wystarczajagcego potencjatu ludzkiego lub technicznego do
podejmowania takich zadan.

Ponizej zebrano najwazniejsze obszary, w jakich organizacje pozarzadowe mogtyby wspétpracowad
z gming w realizacji zadan publicznych (czarna czcionka) oraz obszary, w ktérych gminie szczegdlnie

zalezatoby na rozwijaniu wspétpracy z NGO (czcionka pomaraniczowa).

Tabela 8. Potencjalne obszary poszerzenia wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a gming Plesna

Wspieranie i
upowszechnianie
kultury fizycznej

Tworzenie oferty
spedzania czasu

wolnego .

|}
Kultura, sztuka, ]
Budowanie tozsamosci =
regionalnej, .
kultywowanie tradycji, =
obrzedow .

Szkolenia sportowe dla dzieci i mtodziezy
Turnieje typu sportowego pomiedzy
szkotami, dla dorostych

Zajecia szachowe

Warsztaty artystyczne, poezji, rekodzieto,
decoupage - dla dzieci mtodziezy dorostych
Zajecia komputerowe np. dla 0séb 50+ z
zaangazowaniem mtodziezy jako
wolontariuszy

Pikniki, wycieczki, rajdy

Koncerty

Tworzenie infrastruktury rekreacyjno-
sportowej: sitowni dla mtodziezy, placu
zabaw

Promowanie lokalnych artystéw
Poznawanie ciekawych mieszkaricéw
Kultywowanie zwyczajéw swigtecznych
Stroje ludowe

Poznawanie lokalnej historii, miejsc pamieci

Obecnie dziatania w tym
zakresie realizujg przede
wszystkim kluby sportowe

Organizacje prowadzity juz
takie dziatania jak warsztaty,
wycieczki, pikniki, jednak
obecnie nie maja na srodkdw
finansowych. Ze swojej strony
mogtyby zaangazowac ludzi,
jednak potrzebujg
dofinansowania na zakup
materiatéw.

Przy okazji dziatan
edukacyjnych organizacje
widzg mozliwos¢
zaangazowania réznych
pokolen — budowanie
solidarnosci
miedzypokoleniowej.

® Na rysunkach 9-12 przedstawione s3 zapisy Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020, w ktérych zostata
uwzgledniona wspdtpraca z NGO. Linig ciggta podkreslono te dziatania, ktére organizacje pozarzadowe
uczestniczgce w wywiadzie grupowym zweryfikowaty jako potencjalne obszary wspétpracy z gming Plesna.
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Ekologia

Dziatalnos¢
charytatywna, pomoc
osobom w trudnej
sytuacji zyciowej

Przeciwdziatanie
uzaleznieniom i
patologiom
spotecznym

Zdrowie

Promocja waloréw
historycznych i
kulturowych gminy

Wsparcie rodzin

Edukacja (skierowana
do dzieci, mtodziezy
dorostych)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Edukacja ekologiczna

Edukacja o uprawie roslin
Stworzenie ogrdédka edukacyjnego
Odnowienie sciezek ekologicznych
Recycling jako sposdb na tworzenie
przedmiotéw uzytkowych

Produkt lokalny, promocja gminy

Opieka nad zwierzetami

Koncerty charytatywne
Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Pomoc rodzinom z problemem uzaleznieri
Tworzenie srodowisk trzezwosciowych:
grupa wsparcia, kluby,

Pomoc psychologiczna

Zwiekszenie swiadomosci spotecznej o
problemie uzaleznieri

Profilaktyka uzaleznieni: uzywki, hazard,
internet

Zwiekszenie swiadomosci nt. odzywiania
Warsztaty odnosnie zdrowego zywienia dla
dzieci, mtodziezy, dorostych

Spotkania z lekarzami, dietetykami
Promocja zdrowego trybu zycia

Tworzenie infrastruktury turystycznej
Promocja turystyki

Prowadzenie swietlicy socjoterapeutycznej
Opieka nad dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych
— gry, pracownia komputerowa

Nauka jezykdw obcych
Zajecia teatralne
Multimedia

Cztowiek najlepsza inwestycja

Brak organizacji tym sie
zajmujacej — sg srodki z
budzetu gminy, ktdre
wyptywaja z gminy, a

mogtyby zostac przekazane
lokalnemu stowarzyszeniu.

Gmina obecnie nie dysponuje

na ten cel srodkami
finansowymi.
Przy okazji dziatan

edukacyjnych organizacje

widzg mozliwos¢
zaangazowania réznych
pokoleri — budowanie
solidarnosci
miedzypokoleniowej.
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IX. Zalaczniki

ZALACZNIK 1. ANKIETA TELEFONICZNA

KWESTIONARIUSZ ANKIETY TELEFONICZNEJ Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI DZIAEAJACYMI NA
TERENIE GMINY PLESNA

Dziet dobry, nazywam sie i jestem ankieterem/ka Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych.
Wspdlnie z Urzedem Gminy w Plesniej realizujemy projekt, w ramach ktdérego opracowywany bedzie
Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Aby program ten odpowiadat na rzeczywiste
potrzeby i problemy organizacji prowadzimy obecnie ankiety telefoniczne dotyczace wspétpracy
organizacji pozarzadowych i samorzadu. Czy zgodzi sie Pan(i) na udziat w badaniu? Ankieta jest anonimowa,
potrwa okoto 10-15min.

METRYCZKA

1. W ktérym roku powstata Paristwa organizacja?

2. Jaka jest forma prawna dziatania organizacji?
1-  Fundacja
2- Stowarzyszenie
1- Organizacja powstata na mocy umowy Paristwo-Kosciét
2- Grupa nieformalna
3- Spdtdzielnia socjalne
4~ Inna (jaka?)

3. Jaki jest zasieg dziatania Paristwa organizacji?
1- Gmina/miasto
2- Powiat
3- Wojewddztwo
4~ Kraji/lub zagranica

4. Naczym polega dziatalnos¢ Paristwa organizaciji?

5. Jaki jest charakter dziatania Paristwa organizacji?
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1- Staty - dziatalnos¢ systematyczna przez caty rok
2- Okresowy - dziatalnos¢ kilka razy w roku np. w wakacje, ferie,

WSPOLPRACA POMIEDZY ORGANIZACJAMI A SAMORZADEM

6. Czy w roku 2013 Paristwa organizacja wspétpracowata z Urzedem Gminy Plesna lub jego jednostkami
organizacyjnymi (np. osrodkiem pomocy spotecznej, biblioteka, centrum kultury) w nastepujacy

sposéb:

Wymienialismy informacje na temat dziatan
podejmowanych przez obie strony

UzgadnialiSmy/  prowadzilismy  wzajemne
przedsiewziecia np. projekty, akcje, imprezy

Wspdlnie opracowywalismy/konsultowalismy
uchwaty lub dokumenty (np. strategie,
programy) przygotowywane przez gmine

UczestniczyliSmy w pracach tematycznych
komisji/ grup roboczych itp. powotywanych
przez samorzad gminny

Samorzad zlecat naszej organizacji zadania,
finansujagc w catosci lub czesciowo ich
realizacje

Wspdtpracowalismy i zawieraliSmy z
samorzadem umowy partnerskie w zw. z
realizacjg projektéw unijnych

Samorzad udzielat nam wsparcia
pozafinansowego (np. oddelegowujac
pracownikdw do  pomocy, prowadzac
ksiegowos¢, uzyczajac sprzetu lub
pomieszczen)

Samorzad udzielat nam porad prawnych lub
finansowych (np. dot. pozyskiwania srodkéw
UE, formalnosci)

Samorzad udzielat patronatu dziataniom
podejmowanym przez nasz3 organizacje
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TAK

Instytucje samorzadowe kupowaty od nas
produkty lub ustugi (np. produkty wykonane O
przez cztonkdw organizacji)

Samorzad wspierat nas udzielajgc pozyczek, 0
gwarancji lub poreczer finansowych

Wystepowalismy do samorzadu z propozycjami
uchwat lub dziatan stuzacych poprawie sytuacji O
w dziedzinie, ktdrg sie zajmujemy

NIE

O~

O-

Czy chcieliby P. nawigza¢ taka

TAK

wspétprace?
5-

¥ TRUDNO

NIE POWIEDZIEC

O O

7. PYTANIE TYLKO DO TYCH ORGANIZACJ, KTORE W 2013 ROKU NIE WSPOLPRACOWALY
Z SAMORZADEM GMINY PLESNA W ZADEN Z WYMIENIONYCH W PYT. 6 SPOSOBOW!
Jesli Paristwa organizacja nie wspétpracowata z samorzadem gminy Plesna w Zaden z wymienionych
wyzej sposobéw - prosze napisa¢ dlaczego Paristwo nie wspétpracowali, A NASTEPNIE PROSZE

PRZEJSC DO PYTANIA NR 14?

Jesli udzielili Paristwo odpowiedzi na pytanie nr 7 prosze przejs¢ do pytania nr 14
8. Czy styszeli Paristwo o Programie Wspétpracy Gminy Plesna z Organizacjami Pozarzadowymi?

1- Tak
2- Nie->Przejdz do pytania 11

3- Nie wiem, trudno powiedzie¢ -> PrzejdZ do pytania 11

9. Czy Paristwa organizacja uczestniczyta w konsultacjach Programu Wspétpracy w 2013 roku?

1- Tak-> Przejdz do pytania 11
2- Nie
3- Nie wiem, trudno powiedzie¢

10. Dlaczego nie uczestniczyli Paristwo w konsultacjach Programu Wspétpracy?
1- nie wiedzieliSmy, Ze sg prowadzone takie konsultacje

2- nie zostaliSmy zaproszeni do konsultacji
3- nie interesowalismy sie tym tematem
4- nie mielismy czasu

KAPITAL LUDZKI
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LS 1010}V o o3V e Ta B T 1 O

1. Jak ogdlnie ocenia Pan(-i) jako$¢ wspétpracy z samorzadem w roku 2013?

Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani zle Zle Bardzo Zle
5 4 3 2 1
| t U | |

OCENA DZIALANOSCI SAMORZADU

12. Jak ocenia Pan(-i) dziatania wiadz samorzadowych stuzace zwiekszeniu aktywnosci spotecznej
mieszkaricéw gminy?

Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani Zle Zle Bardzo Zle
5 4 3 2 1
O O U o o
13. Jak Pan(-i) ocenia sposéb, w jaki Bardzo Ani ] Bardzo
samorzad: Dobrze dobrze, Zle ,
dobrze . Zle
ani zle
5 4 3 2 1
Diagnozuje problemy i potrzeby mieszkaricéw? ] ] [ m 0

Informuje organizacje o swoich planach i
dziataniach? O O O O O

Uwzglednia ich opinie przy tworzeniu prawa,
programow i strategii? U O O O O

Finansuje  projekty  realizowane  przez
organizacje? O O O O u

Pomaga organizacjom w pozyskaniu
zewnetrznego finansowania? O O O O .

Wspiera  (niefinansowo)  funkcjonowanie

organizacji (np. uzycza pomieszczenia, 0 0 0 0 0
promuije dziatania organizacji)?

Integruje organizacje pozarzadowe dziatajgce

na terenie gminy? O O O O u

14. Czy samorzad wyznaczyt osobe odpowiedzialng za wspétprace z organizacjami pozarzadowymi -
koordynatora ds. wspétpracy z NGO?
1- Tak
2- Nie —> PrzejdZ do pytania 16
3- Nie wiem —> PrzejdZ do pytania 16

Strona 3 4
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15. Jak ocenia Pan/i dziatalnos$¢ koordynatora ds. wspétpracy z NGO?

Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani zle Zle Bardzo Zle
5 4 3 2 1
| t U | |

16. Czy chcieliby Paristwo, aby Paristwa organizacja nawigzata/poszerzyta wspoétprace z gming?
1- Tak
2- Nie 2> Pyt.18
3- Nie wiem, trudno powiedzie¢ - Pyt. 18
17. W jaki sposéb chcieliby Paristwo poszerzy¢ wspétprace z gming?

POTENCJAL FINANSOWY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

18. Z jakich Zrédet pozyskuja Paristwo Srodki na dziatalnos¢ organizacji?

Prosze wybra¢ odpowiednig odpowiedz z kolumny 1 lub 2 w kazdym 1- 2-
wierszu, a nastepnie prosze w kolumnie 3 prosze wskazac
z wybranych wczesniej zrédet te 2, ktére w najwiekszym stopniu TAK NIE

finansuja dziatania organizacji (zaznaczy<¢ krzyzykiem).
18.1. Sktadaki cztonkowskie

e I A e e

O

1 1
18.2. Darowizny M M
18.3. Sponsoring M M
8.4. Zbidrki publi
18.4. Zbidrki publiczne M A
8.5. Dotacj srodkd bli h
18.5. Dotacje ze srodkdw publicznyc 0 A
8.6. Dotacj srodkd tnych
1 otacje ze srodkdéw prywatnyc 0O 0O
.7. Dziatalnos¢ t
18.7. Dziatalnos¢ odptatna M M
8.8. Dziatalnos¢ d
1 ziatalnos¢ gospodarcza A A
18.9. Odpisy 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych A A
18.10. Inne Zrédfa - jakie?
O O
19. lle wyniosty przychody Paristwa organizacji w roku 2013?
1-  5tys.
2- Odstysdo 10 tys.
3- 0Od1o0dos5o0tys.
4- 0ds50do100 tys.
5- Powyzej100 tys. zt
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPESKA
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20. W jaki sposéb w 2013 r. w Paristwa organizacja prowadzita ksiegowos¢?
1-  Odpftatnie
2- Nieodptatnie
3- Ksiegowos¢ nie byta prowadzona

ZASOBY LUDZKIE

21. Czy Paristwa organizacja w 2013 roku:

1- 2-
ILE OSOB:
TAK NIE
21.4.  Wspdtpracowata z wolontariuszami? O O
21.5. Zatrudniata pracownikéw na umowe o prace? O O
21.6. Zatrudniata pracownikdw na umowy cywilno-prawne? U o
22. Jesli organizacja zatrudniata pracownikéw:
Jaki sposéb zatrudniania przewaza w organizacji?

1-  staty (pracownicy s3 zatrudniani przez caty rok)

2- okresowy (pracownicy s3 zatrudniani do realizacji akcyjnych dziatan)
23. Czy organizacja posiada: 1- 2-
23.1. biuro? O O
23.2.  dostep do komputera? O O
23.3.  dostep do Internetu? (] O
23.4.  dostep do drukarki? O O
23.5.  strone internetowa O O
23.6.  spisang strategie rozwoju / plan dziatania organizacji O O

WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA

24. Czy w roku 2013 Parnistwa organizacja wspélpracowata z innymi organizacjami pozarzadowymi
z gminy?
1-  Tak
2- Nie

25. Czy byliby Paristwo zainteresowani cyklicznymi spotkaniami z innymi organizacjami pozarzadowymi z
gminy w celu wymiany doswiadczen, planowania wspdlnych inicjatyw?
1-  Tak
2- Nie
3- Nie wiem, trudno powiedzie¢

26. Czy w roku 2013 Paristwa organizacja wspétpracowata ze srodowiskiem biznesu: przedsiebiorcami,
firmami prywatnymi?

Strona 3 6
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TRUDNOSCI | BARIERY DZIAEALNOSCI

27. Zaraz przeczytam Panu(i) liste trudnosci, z jakimi czasami spotykaja sie organizacje pozarzadowe.
Prosze okresli¢ czy jest to problem odczuwalny dla Pana(i) organizacji. Ocena na skali: 1- w ogéle nie
odczuwalne, 5- bardzo odczuwalne.

27.1. Trudnosci w zdobywaniu funduszy O O O U O
27.2. Brak osdb gotowych bezinteresownie zaangazowad sie w

’ dziatania or‘gganiza)éji i ¥ = = = H =
27.3.  Trudna wspdtpraca z administracjg publiczna O (| (| u U
27.4.  Znuzenie, ,wypalenie” lideréw organizacji O O O O O
27.5.  Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu, wolontariuszy Il O O U O
27.6.  Niedoskonatos¢ rzepisdw  regulujacych  dziatania

’ organizacji P B = = = = =
27.7. Brak dostepu do wiarygodnych informacji waznych dla O O O o O
27.8.  Brak lokalu, miejsca do prowadzenia dziatalnosci O O O (] O
27.9.  Mata znajomos< organizacji w srodowisku lokalnym O O O O O
27.10.  Inne (jakie?) O O O O O

1- 2-
28. Czy Paristwa organizacja bytaby zainteresowana szkoleniami/warsztatami z
zakresu: TAK NIE
28.1.  Pisanie projektéw, wnioskéw o dofinansowanie O O
28.2.  Inne sposoby pozyskiwania funduszy, np. sponsoring O O
28.3.  Promocja organizacji O O
28.4.  Zarzadzania organizacjg, ludZzmi O O
28.5.  Ksiegowos¢, rozliczanie projektéw [ wnioskdw O O
28.6.  Wiedza zwigzana ze specyfika dziatari O O
28.7.  Zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, odptatnej (] O
28.8.  Pozyskiwanie i wspdtpraca z wolontariuszami O O
28.9.  Korzystanie z komputera, Internetu, O O
28.10. Inne - jakie? O O
UNIA EUROPEJSKA it
et 8 B R
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ZALACZNIK 2. LISTA ORGANIZACJI | GRUP NIEFORMALNYCH

Tabela 9. Spis organizacji i grup nieformalnych

1 Biblioteka Publiczna w Plesnej 33-171 Plesna 240
2 Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne 33-115 Janowice 204
3 Grupa,,Solidarnie dla wsi” Rychwatd 145 33-171 Plesna
4 Grupa ODROLNIKA 33-114 Rzuchowa 1
5 Klub mam 33-171 Plesna 205
6 Koto Gospodyn Wiejskich — dziatajgce przy Kétkach Rolniczych  Janowice 260
7 Koto Gospodyn Wiejskich — dziatajgce przy Kétkach Rolniczych  Rychwatd 135
8 Koto Gospodyn Wiejskich — dziatajgce przy Kétkach Rolniczych  Szczepanowice 100
9 Koto Gospodyn Wiejskich — dziatajace przy Kétkach Rolniczych  Rzuchowa 97
10 Koto Wedkarskie nr 22 Plesna CERTA Plesna 21 33-171 Plesna
11 LKS Pogdrze Plesna 33-171 Plesna 347
12 LKS Rzuchowa 33-114 Rzuchowa 69
13 LKS Swiebodzin w Swiebodzinie 33-100 Tarndw ul Watowa 32/2
14 OSP Plesna 33-171 Plesna 240
15 OSP w Janowicach Janowice 128a 33-115 Janowice
16  OSP w Lubince Lubinka 2A, 33-115 Janowice
17 OSP w Rzuchowej Rzuchowa 168a 33-114 Rzuchowa
18 OSP w Szczepanowicach Szczepanowice 276a, 33-114
19  OSP w Lichwinie Lichwin 1473, 33-172 Siedliska
20 Parafie: Oddziaty Caritas 33-171 Plesna 71
21 Parafie: Oddziaty Caritas Lichwin 181 33-172 Siedliska
22 Parafie: Oddziaty Caritas Swiebodzin 216 33-114 Rzuchowa
23 Parafie: Oddziaty Caritas 33-114 Rzuchowa 250
24 Parafie: Oddziaty Caritas Szczepanowice 112 33-114 Rzuchowa
25 Parafie: Oddziaty Caritas 33-115 Janowice 30
26 Spoétdzielnia Kétek Rolniczych 33-114 Rzuchowa 307
27 Stowarzyszenie "Krok w Chmurach" Swiebodzin 171 33-114 Swiebodzin
28 Stowarzyszenie ,,Dolina Czeresni” 33-114 Szczepanowice 276 lok. A
29 Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych Wytwdrnia Plesna 70 33-171 Plesna
30 Stowarzyszenie Mtodziezy z Rzuchowej Rzuchowa 277, 33-114 Plesna
31 Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Pod Promykiem Rzuchowa 2, 33-114 Plesna
32 Stowarzyszenie Templum Pacis Lubinka 11, 33-115 Janowice
33 Tarnowskie Stowarzyszenie "Pro Bono" Rzuchowa 434, 33-114 Plesna
34 UKS ISKRA w Lichwinie 33-172 Siedliska 174 Lichwin
35 UKS Herkules Janowice 33-115 Janowice 186
36 UKS OMEGA Rzuchowa 33-114 Rzuchowa 168
37 UKSPlesna 33-171 Plesna 100
38 Wedrujrazem z nami 33-171 Plesna towczdéwek 135
39 Zarzad Gminny Zwigzku OSP Rzeczpospolitej Polskiej Plesna 240 33-171 Plesna
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40 Zdrowo to sportowo 33-171 towczdwek 275
41 Szkolne Koto Krajoznawczo-Turystyczne w Rzuchowej (koto Zespodt Szkolno-Przedszkolny w
PTTK Tarnéw w Rzuchowej) Rzuchowej

ZA¥ACZNIK 3. ANALIZA PROGRAMOW WSPOrPRACY 2008-2014

Tabela 10. Formy wspétpracy zapisane w Programach Wspétpracy Gminy Plesna z Organizacjami Pozarzadowymi na
lata 2008-2014

Wspieranie lub powierzanie organizacjom
pozarzadowym realizacji zadar publicznych
poprzez udzielanie dotacji na dofinansowanie X X X X X X X
kosztéw ich realizacji w kwotach okreslonych w
uchwale budzetowej
Wzajemne informowanie sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci
a) publikowanie waznych informacji na stronach
internetowych Urzedu Gminy Plesna X X X X X X X
b) przekazywanie przez organizacje informacji o
przewidywanych lub realizowanych zadaniach
sfery publicznej.
Konsultowania z podmiotami programu,
odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektéw

aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych X
dziatalnosci statutowej tych organizacji,

Promocji dziatalnosci organizacji pozarzadowych, X
Pomocy w nawigzywaniu kontaktéw i wspdtpracy

organizacji pozarzagdowych w skali lokalnej, X
ogdlnopolskiej i miedzynarodowe;j

Udzielania rekomendacji organizacjom

pozarzagdowym i podmiotom wspdtpracujagcym z X

gmina, ktdre ubiegajg sie o dofinansowanie z
innych Zrédet

Wspdtpracy w pozyskiwaniu srodkdw finansowych
zréznych zrédet w szczegdlnosci srodkéw X
pomocowych z Unii Europejskiej,

Organizowania konsultacji i szkolen, celem

podniesienia sprawnosci funkcjonowania X
organizacji pozarzadowych,

Udostepnienia lokalu na spotkania organizacji i

spotkania otwarte. X
Udzielanie pomocy w pozyskiwaniu i
wykorzystywaniu srodkdw z zewnetrznych Zrédet
finansowania X X X X
. : - X
1) Informowanie o potencjalnych Zrédtach
finansowania i zasadach udzielania dotacji
2) Opiniowanie wnioskéw o dotacje ze Zrédet
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zewnetrznych

3) Promowanie ciekawych programéw mogacych
uzyskac srodki ze Zrédet zewnetrznych

4) Wspétfinansowanie projektéw, ktérych
realizacja zwigzana bedzie z pozyskaniem srodkdéw
pochodzacych z Unii Europejskiej.

Tworzenie wspdlnych zespotédw o charakterze
doradczym i inicjatywnym ztozonych z
przedstawicieli NGO, innych podmiotéw oraz
samorzgdu gminy

Tabela 11. Zakres wspdétpracy miedzy gming Plesna a organizacjami pozarzagdowymi

UPOWSZECHNIANIE SPORTU, REKREACIJI,
KULTURY FIZYCZNEJ | TURYSTYKI
Prowadzenie zaje sportowych z dzie¢mi i
mtodziezg z terenu gminy.

Organizacja imprez sportowo-
rekreacyjnych ( np. mityngi
lekkoatletyczne, organizacja imprez pod
nazwa,,Bieg Zwyciezcdw”, wyscig kolarski
,»O puchar Buczyny Karpackiej”,
organizowanie imprez w ramach
rozgrywek Szkolnego Zwigzku
Sportowego ).

Prowadzenie sekdji i szkoleri sportowych
oraz stwarzanie warunkdéw do rozwoju
réznych dyscyplin sportu (np. pitka nozna,
lekkoatletyka, tenis stotowy, pitka
siatkowa, pitka reczna, koszykdwka,
ptywanie).

Propagowanie sportu poprzez czynny i
bierny udziat mieszkaricéw -
organizowanie festynéw promujgcych
zdrowy styl zycia.

Rozwdj turystyki pieszej wsréd mtodziezy X X X X X X
PROFILAKTYKA | OCHRONA ZDROWIA, X X X X X
Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki w
ochronie zdrowia

Wspieranie dziatan z zakresu
przeciwdziatania patologiom spotecznym.
KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

Wspieranie przedsiewziec¢ artystycznych
realizowanych na terenie Gminy
Promowanie dorobku kulturowego i X X
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walordw turystycznych Gminy Plesna

PROMOCJA GMINY X
Promowanie dorobku kulturowego i
walordw turystycznych Gminy Plesna

Na rysunkach 9-12 przedstawiono zapisy Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020, w ktdérych
zostata uwzgledniona wspdtpraca z NGO. Ling ciggta podkreslono te dziatania, ktdre organizacje
pozarzgdowe uczestniczace w wywiadzie grupowym zweryfikowaty jako potencjalne obszary
wspdtpracy z gming Plesna.

Rysunek 9.
Priorytet 1. Gospodarka lokalna

I.1. Wzmacnianie aktywnosci gospodarczej na terenie gminy

eOrganizacja ustug doradczych i szkoleniowych dla oséb zamierzajgcych podjgé dziatalnosé¢
gospodarczg — wspdtpraca z regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu

ePomoc w poszukiwaniu zewnetrznych Zzrddet finansowania oraz aplikowaniu o srodki
finansowe na rozpoczecie i rozwoj dziatalnosci gospodarczej

*\Wspieranie postaw przedsiebiorczych poprzez stymulowanie wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami i mieszkaricami

1.2. Efektywna polityka rynku pracy

*\Wspieranie dziatan Powiatowego Urzedu Pracy w aktywizacji zawodowej mieszkancéw

gminy

e\Wspotpraca z placowkami oswiatowymi w zakresie ksztattowania Swiadomosci zawodowe;j
mtodziezy

*Wspieranie edukacji w zakresie przedsiebiorczosci w szkotach gimnazjalnych na terenie
gminy

*Rozwdj doradztwa edukacyjnego w zakresie budowania sSciezek ksztatcenia
uwzgledniajgcych potrzeby regionalnego rynku pracy

1.3. Wykorzystanie potencjatu rolniczego Gminy

ePomoc doradcza w zakresie pozyskiwania Srodkdw zewnetrznych na rozwdj rolnictwa
zrownowazonego i przetwdrstwa rolno-spozywczego

*\Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego, niszowego, pszczelarstwa oraz marketingu
produktéw lokalnych i tradycyjnych
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Rysunek 10.
Priorytet 2. Warunki i jakos¢ zycia

II.1 Wzmacnianie kapitatu intelektualnego mieszkancéw

eZwiekszanie atrakcyjnosci oferty gminnych placowek edukacyjnych

*Rozwdj form wychowania przedszkolnego i opieki nad matym dzieckiem

eSystematyczna modernizacja zaplecza dydaktycznego i doposazenie placowek w
nowoczesne narzedzia oraz materiaty

*Rozwdj oferty oSwiatowej uwzgledniajgcy szczegdlnie ksztatcenie kompetencji
kluczowych i kultury fizycznej

eQOrganizacja systemu wspierania talentéw

eEdukacja w zakresie eliminacji zagrozenia wykluczeniem cyfrowym wsréd mieszkancéw
W réoznym wieku

eWspieranie postaw uczenia sie przez cate zycie

eZwiekszenie zakresu i poziomu doradztwa w szkotach gimnazjalnych, dotyczacego
efektywnego przygotowania mtodziezy do kariery zawodowej (wtasciwe wybory dalszej
Sciezki edukacji)

*Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej na terenie gminy

1.2 Efektywny system ustug spotecznych

*Rozwdj form wsparcia specjalistycznego dla dzieci i mtodziezy — profilaktyka i
przeciwdziatanie uzaleznieniom

*Wzmocnienie dziatan profilaktycznych na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodziny

*Rozwdj wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — wdrazanie
mechanizmoéw ekonomii spotecznej

eZwiekszenie poziomu uczestnictwa 0sdb starszych w zyciu spotecznym gminy — rozwoj
oferty czasu wolnego

*\Wspieranie opieki nad osobami starszymi

*Przeciwdziatanie wykluczeniu 0séb niepetnosprawnych , w tym likwidacja barier
architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej

*Propagowanie aktywnosci ruchowej i zdrowego stylu zycia
*Rozwoj oferty dla oséb mtodych — ksztattowanie zainteresowan i organizacja czasu
wolnego

I1.3 Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

*Prowadzenie dziatan informacyjnych i prewencyjnych zwiekszajgcych poczucie
bezpieczenstwa publicznego wsrod mieszkancow

eModernizacja sprzetu i doposazenie stuzb ratowniczych na terenie gminy

eQOrganizacja monitoringu wizyjnego na terenie gminy

II.4 Rozw0j infrastruktury podnoszacy atrakcyjnosc mieszkaniowg

terendw gminy

eOrganizacja przyjaznej przestrzeni publicznej w miejscowosciach
eUporzgdkowanie numeracji budynkéw i nieruchomosci znajdujacych sie na terenie
gminy
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Rysunek 11.
Priorytet 3. Turystyka i oferty spedzania wolnego czasu

111.1 Ochrona dziedzictwa przyrodniczego gminy

eRozwijanie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow — akcje uswiadamiajgce, edukacja
ekologiczna w szkotach

eOpracowanie gminnego programu ochrony istniejgcych zasobow srodowiska naturalnego

eStworzenie warunkow i mechanizméw zmierzajgcych do zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii (OZE)

111.2 Rozwaj bazy turystycznej i rekreacyjnej

*Rozwdj infrastruktury noclegowej poprzez zagospodarowanie istniejgcych obiektow, np.
budynku dawnej szkoty podstawowej w Dgbréwce Szczepanowskiej

eOrganizacja i rozwdj miejsc aktywnego wypoczynku

eZaprojektowanie i budowa Sciezki rowerowej Tarnéw — Rzuchowa — Plesna; oznakowanie
istniejgcych szlakéw rowerowych

e\Wytyczenie, utrzymanie i spdjne oznakowanie szlakéw turystycznych podkreslajgcych
walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe gminy

eBudowa i modernizacja komplekséw rekreacyjno-sportowych w gminie

eWspieranie aktywnosci kulturalnej mieszkaricéw, zmierzajgcej do zachowania
regionalnych tradycji i zwyczajow

111.4 Promocja lokalnej oferty turystycznej

eUtworzenie informatora o atrakcjach turystycznych Gminy Plesna (broszury, strona
internetowa)

eOpracowanie kalendarza imprez kulturalnych odbywajacych sie na terenie gminy

eOpracowanie mobilnych informatordw o atrakcjach na terenie gminy dla urzgdzen typu
tablety, smartphony, nawigacje GPS, itp.

eIntensyfikacia wspotpracy miedzygminnej, miedzysektorowej i miedzynarodowej w
zakresie promocji oferty turystycznej gminy
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Rysunek 12.
Priorytet 4. Zarzadzanie rozwojem lokalnym

IV.1 Sprawny system zarzadzania publicznego

*Rozwadj kompetencji i umiejetnosci kadr urzedu gminy oraz jednostek organizacyjnych

*Rozwdj wspdtpracy miedzygminnej i miedzysektorowej, szczegdlnie w ramach subregionu
tarnowskiego

*Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego

eStosowanie klauzul spotecznych w systemie zamdwien publicznych

IV.2 Rozwaj kapitatu spotecznego i wzmacnianie spoteczenstwa

obywatelskiego

eDoskonalenie form wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
*Rozwdj kompetencji obywatelskich w ramach edukacji pozaformalnej
ePromowanie postaw wolontariackich oraz indywidualnej filantropii
eRozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréw

eTworzenie warunkéw dla zwiekszenia poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwoju
kompetencji kulturowych
eBudowanie oferty miedzypokoleniowej w zakresie form spedzania czasu wolnego
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